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^cfjipcrcr  ciU  foiift  briidt  uii8  gegenwärtig  bie  ®ovge  um 
bie  ®ctn-ccl)cn,  bie  unfcvcm  (Staat^iuefcn  anljaften,  unb  ftärfer 
a(8  fonft  ift  ber  Unmiitl)  über  bie  .pcmmniffe,  bie  ftcf)  unferer 
H)ivtf)]"cf)aft(icf)eu  unb  focialcn  öntiuic!e(ung  cutgegeuftellcn.  3n 
bem  ^k^e,  al8  [id^  beut  Unfcefnngenen  inmitten  [o  redjt  jer* 
fa^renev  ;)oliti[cI)er  ^äm^fc,  luic  mir  [ic  berjeit  cvfedcn,  ber 
(Sinn  für  ^arteinal^nic  fc^mäcfjt,  fteigcrt  fic^  I)inrt)iebcrum  [eine 
SBipegierbe,  bie  Gräfte,  bie  in  bem  fjei^eu  ^^rocef?  eine  ^oüe 
fpielen,  bcntlidjcr  ju  erfenncn.  freilief)  ift  fofcr)  krecljtigter 
Sunfd}  nidjt  Icicfjt  jn  erfüflen.  ®enn  unfer  nltc^  unb  bccf)  fo 
unfertiges  9teicf},  ba§  örgcbnif^  einer  lüirrenreidjen  33i)(fer* 
gefrf)id)te,  bietet  bem  ^olitifdjen  ®entcr  erftannüd)  Diele  ^ro= 
Meme,  erfdjrcdcnb  biete  2Biberfpvüd)e  auf  einmal  bnr:  uir= 
genbö  anberöiuo  erfdjeint  bie  SBedjfetmirfnng  ber  ftaatöbü-- 
benben  unb  ber  üolfebilbenben  Prüfte  fo  bcriüidelt  n)ie  l^icr, 
uirgenbS  anber^mo  ftetten,  fo  tüie  l^ier,  bn§  erftavfenbe  ^oiU^ 
tt)um   be§    cinjelneu    (Stammet    unb    ber    gleichzeitige   ®rang 
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5lüev  nad)  iiiobernem  ^eifaffung^reben  immer  tüieber  für 
ba^  ©an^e  ben  ©egen  ber  (Sinl^eit  unb  lüol^Igeoibneter 
©tootöformen  in  ^rage.  Unb  barum  ift  e§  aud^  ]§ier,  luie 
nirgenbö  anberöiüo,  bem  (Staat^manne  er[d^)üevt,  in  bem  mim=' 
mcinben  ©urc^einanber,  nnter  bem  [ic^  bic  unabnnberlic^en 
^ntmicfelnngggefe^e  be^  ^ölferleBenö  framp[§Q[t  öofljiel^en, 
baö  @nt[d)eibenbe  in  jeber  ?age  mit  ffarem  5Bemu§tfein  ju  er=« 
[äffen,  an§  ben  üicteilei  3iiftii"'^£"/  ^i^  ou§  bem  klingen  ber 
[jiftorifc^en  Gräfte  fjerüorgeljen,  gerabe  biejenigen  ftaatlic^en 
Lebensformen,  bte  ha^  fernere  ®ebeif)en  ber  3$ölfer  Bebinge.i, 
richtig  ju  fc^äl^en  unb  gn  niiirbigen. 

Sßie  oft  ift  barum  anö  biefer  auSnal^mSmeifen  3c§mic^ 
rigfeit,  Ceftcrreic^  gu  regieren,  ber  nafje  S'^^'ff'ö  Defterreid^^ 
einfad)  frf)on  geit)ei§fagt  trorben!  Söcil  fid^  Ijier  bie  fc^roffe  2)urd)- 
fül^rnng  be§  ^rincipeS  ber  9?ationaütät  al§  baare  Unmögiicf}^ 
feit  erlüeift,  foüte  fd^on  o!^nen)eiterö  biefe^  aüe,  angefel^ene 
9?eidf),  ha$  im  europnifcfjen  (Staatenfl)fteme  !aum  entbef^rt 
loerben  !ann,  in  ein  2)u^enb  oIjnmädEitiger,  burd^  Jö^jl^ofc 
Qnclatjen  hjieber  in  fi^  jerriffener  ^(einftaaten  jerfaüen,  bic,  a\9 
^iugelne  unfät)ig  ju  l^öl^erer  Sntmidetung,  fdjlie^tid^  aüefammt 
nur  mel^r  ber  ©piclbaß  ber  confolibirten  9^ad)barreidfje  fein 
fonnten.  ^i^ein,  £)efterreicf)4tngarn  ift  feineSinegö  eine  üinftlid^e 
ober  nnnatürltcf)e  33ilbung,  bie  nur  etwa  biird^  ®i)naftie,  Slbel, 
^är^e,  ^eer  nnb  ißeamtentl^nm  notfjbitrftig  jufammgerjaltcn 
lüerbe,  eS  ift  jiueifelfoö  feiner  §auptmaffe  na^  ein  natürlid^e?, 
jpmji^)i]^i[(^pa  ^nn^^^j  eine  längft  beftel^enbe  mirtl^fdjafttid^e  unb 
gefdjid)tnd)e  Sinljeit,  ^cfeftigt  fouioljl  burdf)  bic  biö  in  bie  ^or^r* 
fjunberte  beö  SJiittelalterö  l^inein  reidjenbcn  un^äl^ügen  lebcnbigcn 
Söed^fetbc^ieljnngcn  feiner  Länbcr,  al§  andj  burd^  bie  lange 
9ieil)e    gemeinfamcr    ilämpfe    nnb    (irfebniffe    feiner   (Stämme. 


Zxoi^  adc8  ^artomentarifcfjen  ^aberö  iinb  aüer  reic^gfeinblic^en 
2^euben§en  ber  e^-tvem  nationalen  ^arteten  leBt  boc^  in  beu 
iBöÜeru  felbft  bie  Heberten gnng,  ta^  man  einanber  notf|irenbtg 
bebürfe.  Sluö  einem  [olc^en  unleugbaren  ^efamnttbeiüu^tfcin 
cnlfpringt  eben  jene  So§äfion8!raft,  burd^  bie  bie  Ö5Ueber  beö 
©efammtftaateö  —  anc^  nacf)  ben  Dernjegenjien  35ei-[ucl)en, 
jie  anöeinanber  5U  treiben  —  immer  n^ieber  i'^ren  alten  3^1^ 
[ammenl^ang  finben.  .^ann  alfo  ein  ©taati^gebilbe,  be[fen  jii^e 
©pannfraft  ficf)  3a^rl)unberte  lang  ficgreid)  ben)ä()rte,  unmög* 
üä)  eine  unnatürliche  23ilbung  [ein,  fo  ift  bod)  ebenfo  luenig 
ju  üerfennen,  bo§  in  biefem  9Jeid^e,  [oujol^l  burd^  [eine  ißer^ 
gangenfieit,  a(§  aud)  burc^  bie  3}?enge  nnb  3Scrt^ei(ung  [einer 
SSö(fer[(l^a[ten,  bem  5(nöbau  jum  moberncn  ®ro^ftaate  um 
gctuüfjulic^e  §inberni[|c  entgegen  ftetjeii.  2)ie  bnrd)  bie  gegen- 
märtige  par(amentari[djc  35erfa[[ung  ent[e[[eUen  nationalen 
^eiben[d)aften  nnbciftreben  gleidj[am  jener  mäd)tigen  Atl)at[adje, 
ha^  gerabe  bie  neneften  groj^en  Snlturau[gaben  ber  3)2en[d}l)eit 
einer  möglidjft  einl)eitlid)en  Drgani[ation  ganzer  33ölfer,  einer 
möglic^[t  nmfangreid)en  lebenbigen  3ntere[[engemein[djait  bebür[cn. 
Unter  ber  [eit  brei  ^ecennien  in  Geltung  [teljenben  25cria[[nng 
[inb  fic^  bie  S3ölfer  nidjt  in  Der[ö(jnlid)er  (Stimmung  näfjcr 
gefommen;  eö  Ijaben  [idj  meber  bie  (Sinfidjt  nnb  3)?äj5igung 
ber  Parteien,  nodj  bie  fittlidjen  nnb  tljätigen  @igen[d)a[ten  ber 
@in3elnen  ent[predjenb  gefteigert.  ®aö  brei^igjäl^rige  33eftel)en  ber  \ 
iBer[a[[ung  wai  ein  brd^iöjrig^er  unnnterbrodjener  iBer[a[[nng§*  '^ 
fam^jf,  nnb  l^eute  fte^en  [idj  bie  (S^egner  erbitterter  alö  je  guüor 
gegenüber.  Unb  nic^t  nur,  ba^  bie  S5ol!^t)ertretung  §eitn)ei[c  in 
uo(l[tänbige3ud)tIo[ig!eit  ausartet,  [onbernandj  bagißer^öltni^  ju 
Ungarn  ift^robIemati[dj  geiuorben  unb  bamit  jebe  fünftige  9J?ad}t= 
entfoltung  beö  ^eic^eö.  Senn  eö  toa^x  ift,  \)a^  bie  ^auptmer!» 


luale  einer  guten  S3eriaffung  nadj  bem  @rabe  ^u  teuieffen 
feien,  in  ireld^em  eö  iljr  gelingt:  evftenö,  bie  iDÜufcfjenigmertl^en 
guten  ©gen[cf}aften  unter  ben  bürgern  5U  ijermeljren  nnb  gmeitenö, 
iBortljeile  an§  ber  ®nnnne  ber  jetüciüg  üorfjaubenen  iOZenge 
guter  @igenfcf)a[ten  ju  jieljeit  nnb  fie  für  ben  rechten  ^xotd 
lüirfen  ^n  laffen,  fo  gelniljrt  ftc^ertid)  nnferen  S^erfajfnngöju^ 
[täuben  lüentg  ^ob.  5Incf}  bie  ^rage,  oh  bie  ^^arlament^parteieu 
in  i'f}rer  l^eutigcn  ©eftalt  nod)  bie  (^äf}ig!cit  unb  ^h'aft  befi^en, 
bie  3nitiatibe  ju  ben  ftantlidj  notfjiuenbigcn  ^Reformen  nn§  fid) 
]§erau§  ]n  ergreifen,  ift  ficf)cr  nicfjt  uietjr  gmeifetl^aft:  bie  ^'ih 
bnng  einer  gefel^getjenbcn  ißerfammlung,  bie  bie  bcfteljenbe 
<Staat^orbnung  luciter  ]n  entundelu  üerning,  biefer  le^te  ^\vcd 
aller  Sa^l  unb  S^e^räfentatiuberfoffung,  ift  unö  biöfjer  fdjtedjt 
gelungen. 

Sir  uioHcn  uidjt  redjtcn  unb  ridjtcn,  iüa§  intnicr 
audj  in  ber  35ergangen^eit,  redjtö  ober  Hufö,  oben 
ober  unten,  gefünbigt  luorbcn  fein  möge;  lüir  luoUen 
nur  bie  Urfadjen  ber  gcgentunrtigen  Un^ufriebenl^eit 
unb  33erir)irrnng  geiuiffenljaft,  oljne  ^iüdfidjt  auf 
Parteien  unb  ücrfteinerte  S5orurtf)ei(e,  erforfdjen  unb 
baranä  bie  SD^ittel  §ur  33cfferung  unb  (Sidjerftedung 
unferer  ßn'^ii^Ut  getrculid)  ableiten. 


I 


I. 


Sine  ^avIamciitöDcrfaffinui,  bic  auf  bcu  nadtcn  Orgnniö^ 
iiut^  bcr  ©cfcllfdjnft  gefegt  ift,  fcljvt  fidj  tiigUcIj  uicf)r  gegen 
bte  ftaatlieljen  3'^^c*^c  bicfcr  ©efeüfcTjoft.  ^lucl)  in  (Jngfanb, 
ba6  ",uni  53cn)ei[c,  nnc  fcf)v  ein  (Stantöiucfcn  unter  beut  ""Iniv* 
lameutnvi^uutö  gebeifjcn  foune,  iuimer  luiebcv  angerufen  luirb, 
geigen  firf)  iut  3)?afa\  alö  and)  bort  burdj  ^luöbreituug  be§ 
^loütifcfjeu  Sßatjlrec^tc«  ^ufaniuientjangSlofe  2©ä^(eruiaffcn  cnt» 
ftanbeu  finb,  uid)t  tücuige  UeOet  in  ©efe^gebnug  uub  ^}iegic= 
rnngöorbnung,  ai§  SBivfuug  bc8  ^arlamcutariömuS:  Uebel,  bic 
bicfcm  au§  iuueren  (Srüuben  feiner  (Sntftcf^uug  unb  SBirffam* 
feit  notl)iueubig  auljaften. 

^ie  SofjIfaf)rt  bc8  cugtif^cn  ©taateS  beruljt,  fo  meit 
iiber^upt  bie  9^cgterung§meifc  Stntljeit  an  feiner  CSutiuidehiug 
I)at,  luefeutlid)  auf  ber  im  engUfdjeu  53oIf?djarafter  unirgelnbeu, 
taufeubjiil^rigen  «Sefbfttfjätigfeit  ber  befi^eubcn  Stoffe  in  ber 
S^ertualtung.  ®urd;  ß;tjara!terfeftigfeit,  5lu«bauer,  ^lug'^eit  unb 
3[)?ä|3ignng  bev  oberen  Gfaffen  cutftanb  admäl^tic^  jener  gro^* 
artige  Unterbau,  ber  unter  beut  9?auieu    be§  selfgovernment 


—     10    — 

crft  bie  entfdjeibcnbe  (Srunblage  ber  ^^arlameiitöüetfaffung 
barbot.  ®a§  selfgovernment  tüax  blc  hmä)  3ci()r§unberte 
hm'dljxk  iBerMubiingSiueife  ber  ©efeUfrfjaft  mit  bem  <Btaak; 
eö  cxijktt  bie  Ijöl^eren  (Stänbc  in  ifjrer  IjerDorragenben  ©tcßung 
Qiig  (^rünben,  bie  auf  bem  (S^ontincnt  tiertoren  gingen.  So  üer= 
Banb  bie  Sfemeutc,  bie  fic^  burd^  ÜSerfdjiebnng  ber  ©taatö- 
laften  auf  bem  (kontinent  gcfdjiebcn  Ijatten:  bie  Snteßigenj 
unb  @e[c^ä[t§tücf)tig!eit  bc^  Beruf^mä|3igeu  ^eamteut]§um6  mit 
ber  UuaBIjängigfeit  unb  bem  S^araftcr  be?  an  ber  35errt)attung 
beti^ciligten  33efi^c§.  @ö  erl^ielt  ba§  Sinücrneljmen  unb  bie 
S5crföf}nlid)!eit  3n)if(^en  htn  befil^enbcn  unb  arkitenben  (Slaffen, 
inbcni  eö  ben  Ijö^^eren  Slaffen  üerbiclföltigte  perfönlidje  haften 
auferlegte,  !raft  bereu  fie  erft  in  red}tmä§iger  Hebung  \taat' 
lid^er  Functionen  ba^felbe  Ma^  Don  (Sinflu^  gemannen,  ba^ 
fie  anbernortö  fd^on  burdj  bie  gefetlfi^afttic^e  30?adjt  ifjreS 
33cfi^e§  aöein  erlangten.  (S§  berebelte  gteid)fani  burdj  bie  bem 
33efi|e  auferlegte  Erfüllung  ftaatüdjer  ^flidjten  ^a9,  fonft  nur 
9Zeib  unb  §a^  erjeugenbe  S5erljä(tnijj  üon  Sefil^  unb  5lrbeit. 
©^  entmidelte  bei  ben  im  "Parlamente  bereinigten  ^^orbö  unb 
Gemeinen  mit  bem  9ied}te  audj  bie  ^äl^igfeit,  bie  ©efe^gebung 
bcö  ^anbe^  gteidjuiäf^ig  unb  fadjgemä^  fortjubitben  unb  bie 
(StaatSbermaltnng  mir!fam  ju  controliren;  benn  ber  33eruf  beö 
@efe(^geber§  ift  feine  freie  Äunft,  bie  nur  ber  allgemeinen 
^i(bnng  bcbarf:  er  bebarf  bor  allem  einer  unanffjörlidjen 
praftifc^en  §anb§abung  ber  ®efe^e  im  täglichen  ^cben.  ©r^ 
faljrungggemä^  Fann  aud}  9Zicmanb  ©efdjäftc  controliren,  bie 
er  nidjt  fetbft  ju  bo((ffd)ren  bermag.  ^nrj,  'i>a^  selfgovern- 
ment bcftimmte  erft  ben  ®runbdjara!ter  ber  partamentarifdjcn 
ft'örpcrfd)aft;  erft  bie  gcmol)ufjcit§mä§igc  (Selbfttfjätigfeit  im 
(Staate  reifte  unter  ben  ^arlamcntöparteien  jene  ftctigcn  (^runb= 
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fäl^e,  bie  fie  befäfjigten,  bie  ?anbeöge[e^e  im  (Sinne  politifdjer 
uiib  [ociater  (^rei^eit  fortjubilben,  @rnnb[ä^e,  bie  an8  einer 
bloßen  ©unimirung  ton  3ntere[fcn  ^n  SDiojoritätökfcfjIüffen 
niemals  (jcrbovge^en  fönnen.  ®a8  ganje  parlanientarifrfjc 
@t)ftem  ©nglaiibö  Wax  bie  natürlirfje  3"[fi'"wicn[a|7nng  ber 
Steniente  unb  (^ebanfen,  bie  in  jebcni  einzelnen  ^reiöüerbanbc 
fcljon  cntljalten  maren:  ha§  Unterhaus  bie  3i'f<-^"^"'^'if"9"i^g 
ber  ftenernbcn  nnb  anitöücrlunftenben  (Somnumcn,  baö  £)berl)nu§ 
bie  S3ertrctnng  beS,  gciuo^nfjett^nuif^ig  ber  ^anbeigücrtualtung 
öorfte^cnben  ^belö,  Xa^  engtifdje  Parlament  mar  nI[o  nie^ 
mal§  bie  b(o^e  S3ertretung  poütifdjer  9ied)te  nnb  Sünfdje, 
luie  ftd)  [olc^e  bircct  an^  beut  ^riüatleben  crl^eben,  nicnmlö  bie  nn» 
mittelbare  SSertretnng  ber3nteref]cn  üon  Sc'fi^^^nnb  33ernf«cla[|en, 
fonbern  ftet§  eine  Vertretung  ber  (Staat^faften,  (2tnat§(ciftnngcn 
nnb  jener  Uebcr^^cugnngcn  uom  Siedjte  nnb  2i^oI;fe  bcy  (Staate^, 
bie  nnö  ber  gcmofjn^eitSmö^igcn  (Erfiiünng  offentlidjer  "^^flidjtcn 
entf^iringen.  9tid)t^  (el)rt  unö  beffer  nl^  bie  9iedjt^bilbnng 
/  (Snglanb^,  bnjj  3nr  ^eben§fäl^igfeit  eincö  ^arlamenleö  uorab 
eine  SSermaltnngöorganifation  gel^ört,  bie  bie  cinnnbcr  luiber» 
ftrebenbm  @^taffcn  in  ben  ^ienft  ber  Ijö^eren,  bauernben  ^'idt 
ber  Ö^efammt^eit  (jinein^icf^t.  9hir  bnrc^  eine  ^Bereinigung  im 
2)ienfte  ber  Ijö!^ercn  ©tant^ibce  läutern,  mäßigen  unb  milbern 
fid)  bie  urfprünglidjcn  ^ntercffengegcnfö^e;  nur  bnr£^^_4iH«^ 
3ufammengemü^nung  im,  55ermaltnng§bicnfte  merben  fidj  'äiit 
ber  pljeren  ^kk  [taatüdjer  (53cmcin|'djaft  bemüht. 

2Öie  ber  ©injelne,  fo  ift  gemii^  and)  immer  jebe  ^a\)U 
för^erfdjaft  geneigt,  ibr  poütifc^e«  9?ec§t  gu  benü^en,  um  bie 
rein  gefeüfdjafttic^cn  3ntere[[en  i!^rer  9}?itglieber  maljr^uneljmcn. 
Slber  mie  fidj  ber  (Sinjelne,  beffen  S^riebe  nnb  9Jeignngen  üon 
einem  fittlic^en  Siüen  genjo^nl^eit^mäf^ig  gebügelt  Serben,  Wla^ 
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uub  3tc(  anlegt,  ebeu[o  luirb  aud)  bie  9^icf)tinig  einer  ^joütifi^en 
^örperfdjaft,  beren  SJJitglicber  burc^  bie  ^udjt  ber  5$crit)altungö= 
t^ntig!eit,  buvd}  bie  ftete  ©etuö^nnng  an  bie  Svfiiüung  ber 
^flidjten  be§  SD?en[d)cn  gegen  ben  SD^enfc^en,  Ijinbnrdjge^cn, 
jeberjeit  eine  nta^üotlerc  unb  nerebelte  fein;  fie  lüirb  fic^  über 
ben  natitrtidjcn  3"9  ^c^*  3"tcrcffen,  inetdje  nnr  nac^  ^riucrb 
unb  ^efi^,  nad)  @cnu§  nnb  (Sinflnj3  ge^cn,  erl^eben  unb  ju 
bem  ^etr)uJ3t[ein  üorbringen,  baf?  bie  ©emeinfc^aft  ber  9)?enf(^en 
üBcr  ben  33cftrcbnngen  unb  ^ntereffen  be§  S^ageö  ein  fetbft-- 
ftänbigcg  nnb  baucrnbeö  ®a[ein  l^aben  muffe.  Wd  ber  (Sr* 
fenntni^  be§  cnglifc^en  Staat^iuefenö  mirb  fid)  bie  ©inftdjt 
Derbreiten,  ba^  eine  ^tepröfentatiütierfaffung  jnnädjft  bie  offen t- 
üdjen  ^füdjten  ber  ©efammtf^eit  jn  vertreten  fjnbe. 


(So  ift  alfo  fürs  Srftc  gerciB,  ba^  ein  ber  ©elbft- 
Deriüaltung  bienenbcr  Unterbau,  aU  notljiüenbige  5Sorau§fe^uag 
einer  ^arlament^Derfaffung,  bie  gtei^e  ^ebentung  für  alte 
3eiten  unb  3Sö(!er  beljält.  SIber  an6  bem  Seif^iele  (SngtanbS 
ge'^t  nod^  eine  jtneite  groj^e  :poIitifc^e  2BaI)ri^eit  in  unjlrei'- 
beutiger  ^(ar'^eit  Ijerüor,  baf^  nämlid)  fetbft  ein  burc^  haQ 
selfgovernment  fo  gemäßigte«  :^iarlamentarifd)c§  ^^arteimefen, 
tüie  baö  cngüfci^c,  jur  «Sdjaffung  ober  Umbilbung  ber  orga» 
nifc^en  ©rnnblagen  beg  @taatSn3efon§  jeberjeit  unfäl)ig  ift. 

So  lange  bie  fcftgcfügte  ®raff(^aftS=  unb  (S^ommunen^ 
SBernjaltung  in  ben  §änben  einer  regierenben  dlaffe  (ba^u  bie 
ein^eitlid^e  9JationaIfird)e)  beflanb,  unb  bie  ^arlamcntgmal^Ien 
burd}  baö  3)?ebinm  ber  Korporation  erfolgten,  fufjten  bie  rcgie= 
renben    ^^^.^arteicn    nnr    auf    bem   ^l^erljäftniffe    bcö    corporatioen 
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Sebeiiig  jiir  (Staah^einl^eit.  S)ie  ge[eU|cf)afttic^cii  3ntcveffeii- 
gcgenfä^e  begegneten  fid^  erft  im  Parlament,  nac^beui  fie  [djon, 
gegenfcitig  adgefdjUffcn,  auö  bcm  @cIjo§c  bev  Ciorporotioii,  in 
bcnen  aüe  ©riinbelementc  ber  ^cfeüfcTjaft  üerbunbeii  luareii, 
^evüorgiiigen.  ®a«  wav  bic  33ebingimg,  unter  ber  bic  jtüci,  fid) 
bic  253age  l^altcnbcn  großen  Parteien  üor  fid)  gc^en  unb  bic 
conftitiitiüucdc  •0?a^-ime  ber  33ilbung  beö  3}?inifteriumß  au^ 
einer  ober  ber  auberen  bic[er  Parteien,  oljuc  (^efal)r  für  ba§ 
©anje,  nuffommen  foniite.  ®ie[c  ^arteiregierung  ber  SBfjigö 
unb  STorieö  tarn  aber  erpt  in  einem  Staate  mit  fertigen  (^runb* 
lagen  jum  SSorfdjeiu.  3m  18.  3al)rl)nnbert,  mo  fie  fid)  bc» 
fonber§  be»uäl)rtc,  luarcn  iDeber  neue  feciale  Probleme  ]n  löfen, 
nod)  neue  ^irciö=  niib  (i3emeinbeüerbänbc  ^,n  bilben,  nod)  neue 
2BaI)(red}te  jn  fdjaffcn;  atte  gritnbtegenbe  @efel,^gcbiing  mar  fi^* 
unb  fertig.^) 

5(nber§  geftalteten  fid)  bie  S^er^ältiiiffe  im  19.  3aljr= 
Ijunbcrt,  feitbem  fid)  bic  (Stellung  ber  mittleren  unb  arbeitenben 
(Slaffen  üö(üg  nmbilbetc  unb  fid)  in  htn  (Stübtcn  fd^nefl 
mcdjfefnbe^  ,^,nfammcnI)angötofc  Waffen  {jäuftcn;  unb  tiefe  maren 
nidjt  nur  im  Parlament  faft  unnerlreten,  fonbcrn  ^ugtcid) 
geigte  ficf)  aud),  baf?  bic  Staatögcmalt  i^re  ^flic^ten  gegen  ben 
fdjiuiidjeren,  fd)nt^bebürftigcn  2:tjcil  biefcr  33eüölfcrunii,  gegen 
bic  5(rbeitcv,  nidjt  niel^r  ;5ur  (^^enüge  erfüllte.  'I)e(fte  fic^  nun 
im  Staate  nac^  biefcr  9Zcnbi(bung  ber  Öefellfc^aft  *ipflic^t  unb 
^ec^t,  ®cfi^^  unb  politifdjc  SD^ad)t,  nid)t  meljr,  fo  maren  bod) 
ollc  neueren  3?erfud^c/)  burd)  einen  parfamentarifc^en  ^arteicn= 
fampf   unmittelbar   bie    organifdjcn   ©runblagcn    be^    Staate? 

1)  ©neift,  Xk  heutige  ©eftalt  ber  englifdien  (IommunaIt)er= 
faffung. 

'^)  Xk  brei  SJeformbiO^. 
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bieöfatlö  entfprcdjcub  umjuMIbcn,  öoüftänbig  üerfel^tt.  Wlan 
[cfjQffte  aflevbingö  neue  ©timiiired^te,  aber  bie  SHe^rja^I  bie[er 
ftäbtifdjcu  ^ctiölfcrung  biteli  boc^  eine  jufamnienl^anglofe  3)?affe, 
bie  man  nicfjt  qI6  felbfttljätigen  Factor  bem  «Staate  einjureitjen 
Dennoc^te.  3)ie|em  Sfjcile  bev  ^eüölferiing  !am,  loeit  if|m 
jebe  (Belbfttl^ätigfeit  am  Staate  fel)tte,  anc^  ber  ©inn  für  bcu 
(Staat  atlmäfjlid)  abtjanbcn.  ®a8  Parlament  fonnte  fid)  eben 
ju  feinem  lüirftidjen  OrganifationSiücrfe  erl^eben:  e§  !onntc 
ireber  ben  neuen  Söäfjlern  biefelbeu  '*|3f{idjteu  ^erfönüd^er 
Selbfttl)ätigfeit,  mie  ber  alten  Säljler[c^aft,  noc^  ben  ^om* 
munalücrbäuben  neue  Saften,  für  bie,  burd)  bie  9?ot^  ber 
2(rbeiter  Ijinjugefommenen  53ertüa(tung§bilbungen  auferlegen, 
^ür  ernftlid)e  3uniut§ungen  perfönlic^er  Selbfttl^ätigfeit  I)ier 
unb  bort  fanb  fidj  in  bem  ^arteiftreite  feine  SD^^ajorität 
mel)r.  SSeil  ^arlamentarifc^e  Parteien  ober  SD^ajoritäten  nie 
gefonncn  finb,  fid)  ^flid)teu  aufzuerlegen,  ober  luenigfteng 
barüber  niemals  einig  iüerben  fönnen,  beSl^alb  ift  jebe  organifc^e 
(^efet^gebung  an§  bem  unmittelbaren  ))olitifd)en  ^arteifampfc 
r^eraug  unmöglid^. 

®ie  früheren  organifc^en  @inri(^tuugeu  (Sng(onb§  gingen 
jioar  aud^  immer  Don  Umbilbungen  ber  ©efcüfdiaft  ang,  il^re 
3lu§füfjrnng  aberl^abeu  fie  ftetö  buri^  ben  „King  in  Council", 
ben  Äöniglidjcn  9iatl^,  erl^alten,  b.  1^.  bnrd^  forgfälttg  üor* 
bereitete  (^efe^e,  bie  für  ha^  „ftaatlidj  9bt§menbige"  boburc^ 
geforgt  l^aben,  ba§  fie  für  jebeS  poütifdjc  9^eci^t  eine  per* 
fönUdje  ^füdjt  auferlegten  unb  fo  ben  ©efi^  bem  Staate 
bienftbar  erijielten.  5lüe  organifc^en  (^runbtagen  ber  cnglifdjen 
ißerfaffnng  lüaren  in  jener  3^^^/  ^Q  ^ic  ^rone  nodj  bie  noIIe 
Selbftt^ätigfcit  Ijatte,  entftanben,  alfo  elje  nodj  ber  Üjniglic^e 
permanente    9f?at§   üon    bem    3eitigcn    (iabinet,    gteidjfam    bem 
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5ßeriüQltunggau8|c^u[fe  bev  ^avlamciitömaiorität,  in  ben  §intcv' 
grunb  gebvängt  lüuvbc.  2lkr  bic  unöerintjrten  9?ccl)te  be§ 
englifdjcn  ^öiiigt^unig  finb  ein  3Damm  gegen  bie  (^efarjr,  bic 
fonft  QUO  bcm  fortfd^reitenbcn  ^crnu^mncfjfen  ber  neuen 
33efil3'-  unb  SmcrBSüerfjäftniffc  auS  ben  alten  55erbänben  entfteljen 
mü^te.  ^enn  [djreitet  and)  l^ier  je^^t  bie  ^avtcibilbung  im  rein 
gefcllfc^aftüdjen  (Sinne  unauff)att[Qm  fort,  mobuvd)  bie  SD^ög^ 
Uc^fcit  einer  ^arteircgierung  niel^r  unb  mefjr  [c^rt)inbet  unb 
neue  Ö5rnnbtagen  notf}n)enbig  werben,  [o  Jüirb  boc^  3töeifeUog, 
fobalb  bag  ^erfc^te  ^arlanient^vcginicnt  bie  föniglicfjen  *ipf(tdjten 
nic^t  niel^r  ,^n  crfüttcn  im  (Staube  ift,  fid)  bic  SDiajcflät  be^ 
(Staatcig  lyiebcr  in  ben  „King  in  Council",  in  ben  (Staat^rat^, 
jurüd'üertcgen.  5Son  I)ier  an§  unrb  bnnn  ttjicbcr  bic  3nitiatiüe 
jnr  2)nrd)[e^ning  bcö  ftaatlidj  ü)Zotl)iücnbigen,  ^ur  (Sdjöpfung 
neuer  organifcl^er  (^runblagcn,  erfolgen. 


Unfere  3^'^^  fenn^^eid^nct  fidj,  foluo!^(  bnrd^  bic  tuad)fenbe 
(SompIicirtf)eit  ber  5tufgabcn  bcö  mobcruen  (Staates,  a(g  auc^ 
hnxd)  'öa^  bcmofratifdie  (Streben,  alle  (Sc^idjten  ber  53coiJtferung 
gteidjmii^igcr  am  Staate  ju  bctljeiligen.  ®ie  am  (Biaate  be* 
tfjeiligt  fein  lüoKcnben  klaffen  geigen  fid)  aber,  burc^  ben 
immer  intenfitjeren  mirtfjfc^aftlidjen  Äampf  um  bie  eigene 
^jiftcnj,  ftetö  njcuigcr  geneigt,  ifjre  ^di  ber  (Erfüllung  ftaatli^er 
Slufgaben  ju  mibmen.  (Btati  ber  concreten  9iidjtung  auf  Steuern 
unb  SlmtSpflidjten,  jener  tuirflic^en  Stementc  be^  selfgovern- 
ment,  gcfjt  \ia^  (Streben  ber  Ijeutigen  (^efeüfc^aftgclaffcn  nur 
auf  ^oUtifc^c  9?cdjte  oljne  ^flic^ten;  il^rc  33efc^äftigung  mit 
bem  Staate  erl^ält  ftatt  be«  SljarafterÖ  einer  fc^meren  ernften 
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bouernbcn  ^flicf}t,  einer  täglid^eii  33efa[fung  mit  ijffentUdjeii 
5(iigefcgen§eitcn,  bcii  (^^araftcv  bcg  S)ilettaiiti§mu?,  bcr  \icx' 
[önlidjeu  ^ieHjoberei  unb  «Streterci.  9}?an  ift  bfo^  kbarf)t  auf 
bic  ^'ormcn,  luclcfje  beii  ^^ii^beamteteii  2)?nd)t  unb  Sinffnj?  auf 
bcn  (StaatStuiden  fiebern,  alfo  auf  bie  ^^evfaffung,  unb  fielet 
bie  U)ir!(ic^e  (Si-füdung  ber  ©taat§pf(ic!^ten,  bie  ^ertüaltung, 
afö  etiuaS  gäu^tid^  9Zcf)enfäd}Iirf)eg  an,  ha§  fiä)  fc^on  öon  felBft 
ntad^en  trerbe.  iDfan  l^ält  fcfjüe^üc^  beu  «Staat  für  eine 
SO^afdjinc,  bie  —  unter  Mm^  immer  für  eine  geartete  (Sintüirfung 
ber  @efellfdjaft^ctaffen  geftetit  —  fdjon  iljren  gettjol^uten  @ang 
gelten  merbe.  SD?it  fotdjen  33ovfteIInngeu  begreift  man  nic^t 
mel^r  bie  englifd^en  iBerfaffuug^etcmentc  in  ber  9iei^enfofge  i!§rer 
©ntfteljung,'^)  mau  begreift  nidjt  meljr,  baJ3  £)6er=  unb  Unterliau^, 
(^raffdjaft0=  unb  ^ird)f:pietöerfaffung  auö  ber  @eftaltuug  ber 
3(emter  unb  Steuern  entftauben  finb,  mit  einem  Sßorte,  bie 
gau3e  engttfc^c  3?erfaffuug  erft  au§  ber  S^enualtnng  ^erüor-- 
gegangen  ift.  Srft  bie  gIeicf)mäJ3ige  ®eiuI3f)uung  aller  Stoffen 
an  bie  birecte  Steuerpf(i(^t  unb  bie  ©eroö^nung  ber  l^ö^cren 
Stäube  an  bie  perfönüd^eu  9(mtöpflicf)ten  Tjat  bann  in  hen 
^arlamcutöformen  hm  beljerrfdjenbcn  (Sinflu^  einer  regievcuben 
ßtaffe  auf  (Befe^gebung,  S3eftcuerung  unb  iBermaltuug  ge3citigt. 
3n  iSuglaub  mar  bie  ^artamentöberfaffung  baö  le^te  9^cfultat 
ber  ftaatlidjen  Orbnung  ber  ©efedfdjaft;  ber  moberue  Son- 
ftitutionaü§mu§  auf  bem  kontinent  ücrfudjt  umgefel^rt  eine 
gefenfd)aftUd)e  Dvbnuug  beö  Staate^.  ®ie  neue  3nbuftrie= 
gefellfdjaft  [}at  ju  iljreui  ^ebenöprincipe  nur  mcl)r:  5(ugebot 
unb  ^Jadjfrage.  2tüe8  finbet  fidj  i()r  aug  bem  Söettftreitc  ber 
3utereffen;    fotgeredjt   fieljt  fie    auc^  im  Staate  md)t§  meitcr 

:»)  ©netfl. 
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nfö  bte  ißertüirfüd^iing  öoii  3ntereffen.  (i^  ift  aber  immev 
irieber  bn§feI6e  3ntereffe,  nämüd)  ba^  33eftreBen,  baö  eigene 
2Bo!§I  unb  bte  eigene  'iSfladjt  ju  erl^alten  unb  jn  oevme'^ren, 
nnb  jiuar  au§|c^lie§ncf)  au[  Soften  bev  5lnberen,  mögen  bie 
auc^  barükr  jugninbe  gelten.  @oü  ber  @taot  nid^tö  anbereS 
nie^r  fein  aU  bie  (Summe  bcr  jiu£cnblitfü$eir3«tcveffen,  [o 
mu^  bie  g9iilil^eijä]yung  fotgcvtrfjtig  in^  5Bä1|fcn  aufgcl^eji; 
cg  fann  feine  anbcre  ^^orm  bcö  gemeinfamcn  35?i(lcnö  mcl^r 
geben  nl§  burcl)  Sa^I.  Slüe  5öe[i(^^gattungcn  ücrfolgen  i^v 
gemcin[ame§  3nlcic[fc  lebiglic^  burc^  35ereine  nnb  2Baf)(en;  in 
aücn  ©djidjtcn  ift  bie  Öe[cÜ[d}a[t  non  bcm  (Scbanfcn  ber 
SBnl^l  bc^crrfdjt,  für  alle^  ®emeinfamc  fcnnt  fie  nur  niei^r 
ein  ein,^ige3  Schema.  So  ba8  (Staat^benmfjtfein  ücrfdjjuinbet, 
geftodet  fic^  eine  SlcticngcfcIIfdjaft,  eine  ^Ireiöücvlrnltung  ober 
ein  ^aitament  lücfcntlid)  und)  glcidjcin  SDZuftcr,  fic  füljvcn  ^^ur 
SBnIjt  uon  ißenuaÜung^n-ätljcn. 

ßiigleid)  ucrüert  bie  (J^cfcÜfdjoft,  bie  nur  mcljr  3ntereffcn 
im  (Staate  fud)t,  jebe?'  braudjboTe  Wa^]  für  bie  33ctljeilignng 
am  <Btaak.  '^ladj  jicKofcm  «Streite  um  ivgenb  einen  (Scnfuö 
mnj^^  fic  confequent  jnm  allgemeinen  (Stimmrcdjtc  gefangen,  ba 
jeber  3)?enfd)  in  ber  S^fjat  gefeüfdjafttidje  3ntereffen  l^at. 
?(n  bicfcm  ^^unfte  nun,  wo  bcr  (Staat,  ber  bie  l^ödjfte  bau= 
ernbe  S3cftimmnng  ber  3)?enfdjcn  fein  foff,  bem  müften  3)uvc^== 
cinanber  bcö  allgemeinen  Stimmrcdjtcö  unmittelbar  üOcrant? 
luortet  lüirb,  fdjlagcn  bie  ©efaljren,  bie  ber  9iidjtung  auf  eine 
gcfcllfcfjaftlidje  Drbnung  be§  Staate^  innemofjnen,  in  Ö^cmi§* 
l)cit  nm.  S)ie  Untüiffenljeit  nnb  Unfäljigfcit  einer,  bem  afige=? 
meinen  Stimmredjte  entftammenben  S5?äljlerfc^aft  fidjcrn  jeber^ 
jeit  felbftfüdjtigen  Sonberintcrcffcn  ben  Sieg  über  ha^  baucrnbe 
ötlgemeine  3ntcrcffe.  (S§  fann  bie§  gar  nid}t  anber§  fein.  '$flan 

Cffetmonn.  9 
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benfc  nur  an  ^olgcube^.  3eber  SD?enfdj  §at  jiuciertci  3nterc[]en, 
[otd;e,  bie  er  uerftcljt,  naljeüecjenbe,  unb  [oli^c,  bie  er  ntc^t  gtetd) 
erftetjt,  entfernte  Sutereffen.  S)er  §ang  bc§  93^en[d)en  gel^t 
immer  bnl}in,  [einen  unmittelbaren  unb  näi^ften  iBort^eit  bem 
nittelftaren  unb  entfernten  üor^ujicljen.  3u  bcr  @e[ett[cf)a[t  gilt 
nur  ber  für  einen  üernünftigcn,  pra!tifcf}cn  SD^ann,  ber  feine 
jfidjtöarcn,  greifbaren  3ntcreffcn  maljrjuneljmen  ioei^.  Unb  iuo 
Immer  mefjrere  -OZcnfc^en  beifammen  finb,  mcrben  ftetö  bie 
3ntereffen,  non  bencn  [ie  ftd)  leiten  Inffen,  biejenigcn  fein, 
meldte  in  bie  2(ngcn  falten  unb  auf  iljre  gegenn^ärtige  ^age 
einiuirfen.*)  §iegegen  fiub  ade  mcc^anifc^en  S3orfi(^t§ma^regctn 
bei  ber  5tn^gcftaltung  bf§  2BafjIfl)ftem§  lüirfnngöloö;  baö 
einzige  ^orrectiü  ift  nur  bort  anzutreffen,  n)o  fidj  bie  Söä^ter 
unb  (^eiräljlten  geiuo^ntjeitSnui^tg  jnr  ^luSübung  üon  ©taatS^ 
pflidjten  genötljigt  feljen.  ^cr  natnriidje  3^9  j^^er  blo^  auf 
2BaI)Irec^ten  bafirten  9iepräfentatit)üerfaffung  geljt  beötialb  un* 
auftjaltfam  barauf  l^inan?,  nidjt  nur  bie  ^auptmadjt  mcf)r 
unb  meljr  in  bie  .5)änbe  bcr  ticfften  iBoÜ^cIaffen  ^n  legen, 
fonbern  aud)  nur  me§r  bie  iBeriüirfüc^ung  ifjrcr  fjanbgrciffic^ften 
2tugcnbtid§intereffen  an^uftrcben  unb  aUeö  Uebrige  ju  üernac^^ 
läffigen.  'äu§  fidj  Tjcrauü  vermögen  bie  tuiberftrebenben  (klaffen 
ber  (^efcßfc^aft  feine  (cbcnßfäfjige  ^rciS^  unb  ©emeinbeorgani* 
fation  mefjr  gu  ftnben,  "ba  fie  nie  geneigt  fiub,  [elbft  (BUiat§^ 
Vflidjten  jn  überncljuien  unb  ang^ufüljren.  3Beun  fie  non 
©etbftbefteuerung  rebcn,  fo  meint  jebc  (klaffe  nidjt,  fidj  fclbft 
§n  befteuern,  fonbern  nur  bie  anbercn;  meun  fie  üon  (Bdh\U 
Dcrmattung  reben,  fo  miü  jebe  nur  bcfdjticfjieu,  waB  anbere 
au^fürjren.     ®a8      engtifdje     aelfgovernnient     beftefjt     au§ 


'j  etuait  mm. 
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33eriimttitug§gcmeiubcn,  burcf)  uicldjc  ber  3taat  [eine  ^olijci, 
feine  ©ciidjtSüenualtung  üollfütjven,  feine  (Stenern  unb  fein 
Syjilitnr  nnöljeben  Iä§t.  S)ie  ntobcrne  ^efeüfcfjaft  fcfjvt  biefe§ 
ißerljältni^  inö  ®cgentt}fi(  nm,  fie  c^iauht  and)  nod)  eine 
(Se(6ftücvn)a(tnng  ^n  conftituiven,  luenn  fie  ^i-ei'g=  nnb 
(£omnuina(üevbänbc  a(5  felbftftänbiße  Organe  einfel^t,  bie  nnr 
iljre  eigenen  @cfd)äfte  bcforgcn,  b.  I).  fie  ju  antonomen 
Körpern  niad)t,  [tatt  fie  a(8  ©lieber  bcö  ©taat^Üirperö  jur 
Stuöfüfjrnng  bc§  (StaateiuiUcnö  ^^n  ncrluenbcn.-'')  (^ür  fie  ift 
bie  gefannnte  (Selbftüeriualtnng  nur  eine  unerfdjöpflidje  Dneüc 
neuer  Söal^fredjtc;  repräfentatiue  Unterparlonientc  in  fteigenbcr 
ü^inie  ift  iljr  3bcaf.  2)orf^,  ®tab^  trei^^,  ^qxxU',  ^anbeö= 
nnb  cnb(id)  9feidj^partaniente  belradjtet  fie  al8  bie  entfdjcibenbe 
®rnnbcinrid}tnng  jcber  freien  9?egiernng.  T}([^  fotl  baö  Uni5= 
üerfalrecept  fein,  gleidjpaffenb  für  alle  Pollex  nnb  3»-'itcn.  Q.§ 
Ijült  aber  nidjt  nnr  nid)t  iibcrad,  fonbevn  nirgcnb^  (Stanb. 
®enn  beginnen  in  einem  gröf^eren  3taate  10  ^^roüin^^iaU 
parlomente,  100  ^reiöparlamente,  1000  «Stabtparlamentc  nnb 
10.000  jDorfpartamcnte  a(y  autonome  Körper  ^u  arbeiten,  fo 
entftefjt  eine  fd)icr  nnüberfei^bare  Üteilje  uon  53efd}(iiffcn,  „bie, 
in  fidi,  unter  fic^  nnb  beut  9^cc^tc  5inberer  iriberfpredjenb", 
jebe  9iegiernug  unmöglich  machen.  <^old)c  ÜjcÜß  inljattSfeere, 
tl^eitö  n)iberfprudji^t)o((e  53cfd)(üffe  finb  bie  natürlid)e  ^ofge, 
meil  bie  gcfetlfdjaftlidjen  klaffen  a(6  foIcf}e  feinen  33egriff  üon 
einer  öffentüdjen  SSermattung,  mo^n  not^raenbig  (Scibfttfjnn 
geljört,  mitbringen.  ®ie  ©efeüfc^aft  benft  fid)  atte  öffentlidic 
SSermaltung  lebiglid)  a(^  bie  33ot(ftrcrferin  Hon,  lüie  immer 
gearteten  33efd)liiffcn.  ®er  ^^orfüorftanb  üoUftredt  bie  33efdjlüffe 


5)  ©ie^c  ©neift'«  nu«fü§v(ic^e^vitif  über  biefe«  3iet  Stuart  Wiü'^. 
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beö  ©orfpiulamentcy,  bcr  33ürgenueiftcr  bic  beS  ®tQbt))arIa? 
nienteö  u.  f.  \v.,  ber  3)tnüfter  eiibücfj  bie  beö  9?ei(^§V^^toi^^^"t^^^ 
jeber  ücvantiportlic^  feinem  iiuberaiitm örtlichen  Sluftraggeber. 
3n  ber  3bcc  ber  3}?iuifteröeranttt)ort{idjfeit  er[d^öp[en  fcI)  äffe 
focialen  3becn  über  <Se(6ftoerii)aItung. 

(Gegenüber  einer  [olcfjen  öffentlidjen  iBertDaltung,  bei  ber  bcr 
(StaatgJüiffe  nidjt  nicr)r  ein  Siffe  ift,  jonbern  ]id)  an§  Tjunbert 
nnb  taufcnben,  fclbflftänbig  befdjUcj^cnben  unb  ftenerbetuiffigenben 
Körpern  5nfantnten[e^t,  follte  unn  —  niü^tc  man  meinen  — 
bie  Siegelung  ber  gefornniten  iBermaltung  bnrc^  ®e[e^e  um  fo 
bringcnber  [ein,  ha  fonft  jeber  größere  2ön()(!örper  bem  Heineren 
gegenüber  rüdfid^t^fo»  äffe  SRadjt  bcr  93crtr)altnng  an  fidj  reifem 
lüürbf.  Slber  uneber  n\ä)\§  üon  affebem.  ^ie  @e[eü[c^aft,  bcrcn 
l^ödjftc  Üiidjtfc^nur  bc§  ?cbcn^  immer  ba§  3ntcre[fe  bleibt,  miß 
übcr^anpt  feine  9tcgierung  nadj  ©cfe^cn,  fie  lüiff  feine  <Bdh]tht' 
fd^ränfung,  [ie  fann  and)  feine  nertragcn,  ba  ja  il^re  3nterc[fen 
tägüd^  medjfeln.  ®ie  miff  bnrd;  il^re  33c[ci^Iüf[e  —  unb  nic^t 
nad^  ©efcl^cn  —  regieren,  burd^  bie  üerantmortüdjen  äRiniftcr 
ii^rer  ®c[c^(ü[[e;  iljr  @inn  für  ®efel^Iid)feit  gc^t  nur  fo  meit, 
bie  (Gegner,  bie  -D^inoritäten,  tn  iOrbnnng  p  fjalten,  niematö 
aber  fo  hjeit,  fidj  fclber  ]u  binben.  ^k  (53efcüfd}aft  Ijat  feinen 
(Sinn  füf  offcntiidjeö  9iedjt;  unter  23ermaltnng  ucrftcljt  fie  nur 
bie  S3crmirfüdjung  iljrcr  3ntercffen  bnrd)  ben  Staat  auf 
fürjeftem  Sege.  Sie  flimmert  fid)  nidjt  meiter  barum,  bo^ 
i()ro  jcitigen  3ntereffcn  bnrdjauS  nid^t  ibentifd)  fiub  mit  ben 
3ntcreffen  beß  «Staate^^,  mit  ben  53ebingnngen  bcr  (Srl^attnng 
beö  Stootcö.  '2lnf  bem  gan3en  ©cbictc  bcr  ^crmattnng  ucr» 
läuft  iljrc  jtfjcttnatjmc  in  tägtid)  mcdjfclnbcn  9icf ohitionen 
unb  ©cnten^^en,  bie  in  bie  3Birf(id)fcit  bei?  StaatciS  gar  nid^t 
umgefc^^t  mcrbcn  fi)nncn.  ®ic  narftc  gcfefffdjafttidjc  3tnfd)annng 
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üon  Ijcute  mli  nie  uub  iiirgcnbS  eine  eigene  S3erantioovtUcf)- 
!eit,  uiebcr  eine  recf)t(icf)e,  nocf)  eine  niornCifdje;  fie  lüiü  immer 
nur  Slnbere  berantiüovtüd)  madjen,  unb  [o  füfjrt  fie  aud)  ba§ 
get)einie__@tinniu:f:d^t  ein.  ®ie  i^erlüirfüdjung  feiner  3nter? 
effcn  im  ©taate  fod  3eber  in  aller  ^cqnemüdjfcit,  oI)ne  35or? 
miirfe,  o^ne  ^Jhdjf^eilc  für  feine  ^erfon,  fiidjen  !önncn.  3" 
ber  9iotl)mcnbigfett  bcr  OeffeiilUdjfeit  für  alle  ©tetigfcit  nnb 
allen  Sljaraftcr  im  öffentlichen  ?ckn  !ann  fid)  eben  nnr  eine 
ftaatlid)  gcgiicberte  ©cfeüfdjaft  erl^eben. 

3'n  folc^eii  gcljeim  unb  bircct  gcnuil)lten  Parlamenten,  iu 
meieren  eine  nni]efd)lad}!e  9)?affe  üou  3iitereffcnüertretcrn,  nid)t 
burd)  ®efe(?c  nnb  CSontiiuiitÖt  ber  beftcljenbcn  ?anbe§i]efc^^e, 
fonbern  burd)  tä'jlid)  luedjfelnbe  33efd)lnffe,  regieren  lüill,  l)ervfd;t 
bann  nid)t  nnr  felbftücrftiinblidj  bie  rüdfidjtSlofe  i^evgcmaltignng 
bcr  iO?inoritäten  burd)  bie  ^Ofialorltäten,  fonbern  aud)  —  felbft 
nad)  (Stuart  W\ü  —  bie  Dollilänbige  Unfä^igfeit,  foiuol^t  jur 
(Staatöüermaltung,  aU  aud)  jur  ©efel^^gebnn^.  Steine  geiftigc 
^Irbeit  bebavf  fo  fe^r  luic  bie  ^Irbeit  ber  ©efc^^gelning  nid)t 
allein  crfat)rener  nnb  geübter,  fonbern  and)  burd)  lange  unb 
mül)fame  (Stnbieu  ba^u  erlogener  3)?änner.  2Baö  für  @cfcC?e 
müfi'cn  l^eran^fommcn,  menn  groj^c  gemifd)te  35crfammlniigen, 
bie  nur  angcublidlid^e  Cvntereffeii  ucrfolgen,  über  (^efcl^e,  eine 
^laufet  nad)  bcr  auberen,  beratl)cu  uub  abftimmcn.  ^lllc-S 
gcfellfd)aftlid)e  iBerfaffnng^mev!  üollenbct  fid)  fo  in  einer  un^ 
gcl^cucren  2öal)lmaf(^ineric,  bie  Don  unten  l)erauf  arbeitet,  um 
jnlet^t  einen  Körper  üon  einigen  l)unbcrt  3D?ännern  ]n  <3tanbc 
3U  bringen,  ber  unbraud)bQr  fomol)!  ^^uv  SScrmaltuug,  alö  oud) 
5ur  D^ec^t^gefe^gebung  unb  nur  einyg  fällig  ift,  eine  e^-fremc 
Slaffeu'  unb  •Partcigefeljgebnng  unb  entfpred)enbc  S5ergctüalti* 
gungcn  ]n  üollfü'^ren.    Slnö    beut    unbercd^enbaren  Sürfelfpicle 
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üon  ^nrteiconftcflationcu  iiiib  5(gitQtionen  [oü  bann  jebeöjiinl 
bcr  birigcnbc  (Staatsmann  rjerüovgel^cn,  ber  alle  SSertuattnng^c^cf« 
nnb  Witkibtawüt  ernennt.  ^Zivgcnbö  in  biefem  ^Bdjtma  ift  baö 
SBicfjttgfte  in  Ijcntiger  3*-''^'  ^^^  „Ijanbantegenbe"  2^^eil== 
nannte  ber  33cDöIfcrung  an  ber  23crlüaltung  ber  (Staat^l^ol^eitc^ 
redjte,  bie  ^^crbinbung  ber  (^c[etl[cf)aft  nnb  beö  «Staate^  auf 
beni  luirfücfjen  ©cMcte  bcr  33eriualtnng,  an§  ber  fid)  odein 
^a0  @taatöbelDiij]t[ein  niib  bie  9)ui§igun9  ber  ge[efl[djaftUd]en 
(5Iaf]'engcgcn|'ä(^c  erjengt,  unterge'6rad)t. 

'^lik  (2taat§fnnctionen  luerben  einem  ftetjcnben  ^eamten= 
Ijeere  üfterlaffen.  Q§  entfpringt  biefe  falfdie  ^Irbeitstl^eitung  im 
<Bt([ak  ber  2;rennnng  uon  ^(mt  nnb  S3e[t|;  c§  ift  übrigenö 
nur  aüju  begreiflid],  baf^  bie  nioberne  (SimerfeggefeÜfcfiaft  iljr 
pritiatii)irt(}[diaft(idje^  Strbcitet^eilnngiSpriiicip  anf  ben  ©taat, 
bcn  fie  nur  anS  bcm  (Softem  ifjrer  3iitere[fen  erbaut  iDiffen 
witl,  überträgt.  Slbcr  gerabc  biefe  2lrt  ber  Slrbeitötl^eilnng 
mat^t  ba§  parlanientari[if;e  (Stjftem  unanluenbbar.  «Sobatb  bie 
beftt^enben  S^(a[|'en  glauben,  iljre  $f(id}t  bnrdj  Blo^eö  ©tcner== 
gafjlen  erfnüt  jn  Ijabcn,  nnb  fdjon  babnrd)  —  oljne  anbere 
?eiftungen  int  ©icnfte  be^  Staate^,  bie  ^el)err[djung  ber 
(Btaat^gemalt  beanfprudjen  :^n  biirfen,  läuft  ber  Staat  fefbft 
—  trol^  atlcr  Ijodjf(ingenben  ^arlamentefpradie  —  auf  eine 
5(ctiengefcIIfdjaft  ber  @teuer§al}ler  (jinan^?,  in  tueldjcr  aüc  fitt= 
(idjcn  (Elemente  bcr  (Staati^geiüatt  ^ngrnnbe  geljen  muffen. 
<8inb  üorcrft  bie  nieberen  ©tönbc  burd)  einen  (ienfnö  Uon  ber 
3fcticngefcl(fd)aft  anSgcfdjIoffeit,  fo  fiiljren  bicfelben  unanfrjörtidj 
bcn  Itampf  gegen  biefe  iBerfaffnngöbeftimmnng,  nnb  Ijaben  fie  ftdj 
enblidj  baö  gleidjc  (Sintritt^redjt  cr^liningen,  \va§  immer  nur 
eine  O^rage  ber  3'-'^^  f*^^"  lanu,  fo  beginnen  fie  in  il)rem 
9)hjoritäti^6ciunf5tfcin    einen    nod;    Ijeftigercn  nnb    ,^ug(eid)  nn^ 


iiiögüc^eu  ^ampf  gegen  jebeu  5öefi§  \(ihit,  einen  ^ampf,  ber 
nadj  er|cf}nttevnbcn  ^^tinfen  immer  nur  mieber  bamit  enben 
!ann,  baf3  btc  ©ettiatt  —  tuic  bie  fvan3Öfifd)c  (^e[d}id}te  miebcr^ 
l-joU  frfjon  (el^vt  —  einem  ©ritten  jnfnüt. 

@o  lüeit  fommt  man  aüemaf,  menn  bcm  engüfrfjen 
begriffe  einer  ©taat^öeriuattnug  nad^  Ö5e|"el^cn  ber  grnnb*= 
uerfc^icbene  33egri|f  einer  (Stnnt^öeriuaUnng  nad;  ben  SJJeljr* 
r^eitebcfc^lüffcn  einer  erluörjden  Sfiepräfontation  fnBftitnirt  luirb; 
mcnn  ber  ^crfafi'nngeftaat,  ftatt  anf  bem  ©rnnbfa^e  ber  3Ser* 
antiuortlidjfeit  ber  ^^ermaltnng  nndj  ben  ©efel^en  bc8  l\inbeö, 
nnf  einer  hio'^  V^^itifdjen  D^iiniftcnieriintiuovttidjfeit,  luetdje  im 
(Sinne  ber  zeitigen  50injoritätöbe[dj(ii[[e  ben  2(|)parnt  einer 
ab|'o(ntiftifdjen  S)ii(itär-',  ^inan^^,  ÖJevidjtö:*  unb  ^'»olijeigemnlt 
Ijanbfjatt,  anfevbant  mirb.  jDoö  ift  baö  <Si)ftem,  in  lueldiem 
bie  (Stantögelualt  jnr  blojlcn  Xienerin  ber  angenMidlidjen 
@efcÜ|d}nftSintercf[en  fjernbfinft,  nnb  ein  foldjer  (lonftitntiona:* 
Uömnö,  bem  fein  ooni  vnrlamcntarifdjen  (Sinflnf?  freigeftetiteö 
33enmtentl)nm,  fein  rt)irf(idjeiS  j^elfgovernment  gegenüber  fte^t, 
ift  ein  fd)ranfenIo[eö  ®d)anfelfl)ftem  jemeitigcr  3nteve[[en,  in 
ineldjem  fdjlief^üdj  ber  *2taat,  qIö  gUid(id)  „übcrmnnbcner 
(Stnnbpnnft",  bie  anö  bem  Ö5e[cÜ|d}aft^fampfe  ]kt^  cnt' 
f))vingcnben  ^h'ifen  nid}t  mefjr  iiberiüinben  fann. 


T)a^  gleidjjeitige  2tnffommcn  ber  moberncn  (SrinerBi^^* 
ge[e(([d)a[t,  bie  ©olibnrität  itjver  ^"'creffen,  ^eftrebnngen  unb 
Slnfdjauungen,  fjat  notnrgemii^  and)  in  Oefterrcic^  bie  SSer^ 
faffnng  grölltentfjeilö  auf  jenen  üerfefjrtcn  conftitntionellen  33e* 
griffen  nnb  S^Ijeorien  erftel^en  Inffen. 
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2)ev  borl^ergerjcnbe  ^I6[ofutigmii§  ^at  ]§ter  —  tüomögüdf) 
no(^  confeqiicnter  üU  auberöiüo  au[  bem  kontinent  —  nüe 
ftaatlidje  S^ätigfeit  in  einem  berufsmäßigen  ^eamtenlljum, 
ftreug  burdj  5(rb ei tötlj eilung  facf)mä§ig  ge[pa(ten,  concentrirt. 
Unb  mit  biefem  SSeviüattung^l'tjfteme  truvben  engti[cf)c  S3er^ 
faffangSmapuen  oljneiöeiter«  jufammengefdjoben.  ®ie  ^ilbimg 
beS  gefe^gebenben  ^ör^erS,  bon  bem  aßeö  abfjängen  foü,  erfolgt 
^ier  atfo  au6  bcn  3"ftiinben  einer  53eüölferung  Ijerau^,  bie,  nn 
bie  Srfüfluug  ftaatlirfjer  5tufgaben  uoüftnnbig  ungemörjnt, 
itationat  unb  focial  in  fic^  mie  nirgenbö  anber§>üo  jerviffen  ift. 
i^er  ÖJrunbcIjarofter  beö  auf  biefe  3Beife  entfteljenben  ^c'xdj^^ 
rotl^eg  ift  naturgemnj?  üou  altem  3lnfange  an  ein  burdjauö 
anberS  gearteter  ot^  ber  ber  englifc^en  beiben  Kammern,  bie 
fid^  au§  bem  selfgoverDinent  t)on  felbft  entiridelten. 

^a  ift  junädjjt  ber  grof^e  Unterfct)icb,  ber  fdjon  ^mifdjen 
unferer  unb  ber  cnglifi^en  erften  Kammer  Ijerrfdit  unb  auö  ber 
grunböerfd^icbenen  (Stellung  beSStbelö  l^ier  unb  bortrefuttirt.  2)a§ 
eugtifc^e  DbeiijauS,  bie  3ufammcnfaffung  beö  im  selfgovem- 
raent  gemofjuljcitigmäßig  bie  ®raffd)aft  ücriuattenben  ^bcl§, 
mar  feit  jeljer  ^Trägerin  unb  §üterin  ber  ißerfaffung  unb  ber 
9fiedjt«controIen  ber  iBcrmattung.  Unb  eö  fonnte  eine  folc^c 
©arantin  ber  gefammten  beftefjenben  Orbnung  fein,  ba  bie 
engtifc^e  ^ärie  mit  allen  anberen  (S^taffen  ber  ®efe((fd)aft  tängft 
fdjon  ba§fctbe  9iedjt  unb  beufetben  9tedjt§fdjut3  gemein  fjatte. 
®ie  cngüfdje  3Iriftofratie  ftanb  eben  Don  früfjeften  3citen  an 
im  engen  33unbc  mit  ben  ©emcincn.  ©ie  erfämpfte  nidjt  nur 
bie  Magna  Charta,  bie  bie  gefel^lidjeu  dlcdjtt  aüer  freien 
unb  bie  Privilegien  ber  ©tobte  begrünbete  unb  bie  ^eubals^ 
taften  mdberte,  fonbcrn  te()nte  fiel)  and)  fpäter  ftetö  gegen  jcbe, 
ißerfotgung    ober   Uutcrbrüdung    atljmenbe    ©efetjigebung     auf. 
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(Btciit  5(6gabenfveif)eit  ober  ükvl)aii:pt  be[onbcvc  S3ovtIjei(c  für 
fic^  gu  beanf^vitdjcn,  une  ba^  jcber^^eit  bcn  2ln[c^aiutngeu 
iiniever  fjöljereii  ®tänbc  cntfprnd],  trug  bcr  engüfdje  grunb* 
befil^cnbe  SIbel  iiiiunterbrodjcn  ^u  attercrft  bie  Somuiiinal'', 
@raf[d}aftv^  uiib  (Staat^^ftcuerii,  alle  perföntidjeu  (S^renainognticu 
unb  (£()vciinintölciftiingcii. 

Xqö  engüfdje  3lbctgred)t,  ba^  mit  ber  ^eiftuiig  gvojjcr 
üffentüdjcr  ^fUdjten  eng  ocrbimbcu  luar,  befdjrnnfte  fidj  bcni' 
imd)  and)  auf  ba§  jctücilige  .pniipt  ber  ^nmilie,  ba§  bie[eii 
ißerpfüdjtungeu  aiic'm  cntfprcdjcii  fonnte.  Xle  jlüeiteii  unb 
fpäter  geborenen  ©öfjue  bev  ^orbö  ftcigen  luicber  in  bie  ^yieifjen 
ber  33ürgerlic^en  tjinab  unb  aud)  bie  Srftgcborenen  tvadjtcn, 
e^e  fie  il^re  -Xitel  erben,  if;ren  (Sinti  für  öolfv^uiäfüge  '^oütif 
in  ber  ©rnffdjaftijüenuattung  unb  im  Unterfjani'c  ]n  fdjärfen. 
(Srfofgt  bnburd;  einerfeitö  immer  ein  auffallenb  ra[djcö  örli)[d)cn 
ber  ^airüfnmiticn,  [o  finbet  anbererfcit§  in  bie  SReil^en  ber 
SorbS  ein  immenoäfjrenber  3"f^"f?  R'^t^  iiibem  jeber^eit  bie 
fjerüorragenben  latente  auf  öffenttidjem  (Gebiete  jur  erbüdjen 
■^.^airSmürbe  berufen  irerben.  ®arin,  bafj  e§  alfo  für  ben  2lbel 
0.U  (ifnffe  fdjon  feit  jefjer  feine  abgefonbertcn  3utereffen  gab 
unb  fidj  eine  unnuterbrodjene  iBermifc^ung  5iüifdjen  ifjm  unb 
beul  i^olfe  mieber  ootl^og,  murjeln  audj  ^loeifetfoS  bie  auf= 
geüiirten  ^cbenenornun,  bie  bie  englifdje  Slriftofrntie  fo  h\:^ 
fonberS  gfüdtid)  uor  ber  unfcrigen  anöjeic^net.  Slbelige  unb 
33ürgerlidje  fitzen  in  ©djulc  \u\h  ?eben  auf  benfetben  hänfen; 
§ciiatcn  3tt)ifd)en  iljucn  gelten  feit  jeljer  al§  legal,  nie  a(S 
„unftanbeögemäf5",  ein  33egriff,  ber  bei  uu9  in  ben  3i)?ajo= 
ralöbriefen  unb  im  .f)ofcercmonic((  eine  fo  große  9ioIIe  fpiett. 
5Ridjt  njenig  controftirt  auc^  bie  ^olje  Sertljfdjä^ung  ber  3trbcit, 
lüie  fie  fteti?  in  ber  englifc^en  5triftofratie   gel^errfc^t  f)Qt,  unb 
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bic  SSerQcf)tun9  aller  „bürgerlicTjeu"  iBefdjäftigung,  beren  fid) 
unfere  3{belö!rci[e  feit  jel^er  befleißigen,  ^crrfdit  bod^  bei  un§ 
and)  in  anbereii,  ber  9Zarf)nffung  be§  5lbel§  fo  fel^r  erge== 
benen  Greifen  bie  33oiftettiing,  ba§  foctaler  9iang  mit  friüoler 
müßiger  ^^ebcnöweife  gleid^bebeutcub  fei.  2)er  größte  ^orjug 
ber  englifd}en  Snftttutloncii  i[t  ficljer,  ba^  fie  aiic^  und)  Sliif* 
löfuug  be§  f^euba[nc^*n§  bie  23erbinbung  jmifdjen  öffeiitlidjeu 
5Red)ten  unb  ^flidjten  feft  iinb  nnjerreißbat  Qufre(3^t  erljielten. 
^2Iuf  belli  (iontinent  l^ingcgcn,  mit  ^^iiönaljme  ^ran!reid}§,  baö 
feine  befonbere  (Sntftiidelung  ging,  uerblieb  naä)  3Iufl)ebung  be« 
^eubatftjftemö  ben  großen  ,^erren  ber  boöe  ®enuß  am  ^obcn= 
befi(3  unb  nn  tDertrjOoflen  öffentlii^en  9iedjten,  oljnc  ha'^  ifjnen 
irgenb  \vdd]t  i)ffentlid)e  ^flic^tcn  ober  and)  nur  bie  (eifefte 
^Kitl^igung  ba^u  oufgelaftet  Jüorben  lüäre.  5Iud;  bei  un6  er* 
fiiüten  ^u  3citen  be§  ^el)en§iüefen§  einft  bie  ©runb^erren  bie 
^flidjten  ber  öffenttidjen  (^ciuatt  nad)  hcn  ^ebürfniffen  ber 
3eit;  fie  fprac^en  ha^  dltdjt,  öerforgten  bie  öffentlidje  Orbnung, 
l^alfen  ben  33ebrnngten  unb  üeriiiatteten  perfönlid)  fo  mandjeS 
ftantlidje  f)oI)eitgredjt.  5I(ö  fid)  ber  ^e§nbien[t  nerlor  unb  ba§ 
Äöiiigt^nm  alle  «Staat^pflidjten  mittelft  neuer  (Steuern  unb 
burcaufiatifdjer  ^-ormationen  übernatjui,  Dermod^ten  fid)  — 
troljl  nirgenbS  fo  nodilänbig  mie  bei  unö  —  bie  alten  @runb= 
l^errfdjafteu  alle  bic  (Sfjren^  ^amilien*  unb  nn^baren  9?edjtc, 
bie  urfpviinglidj  nur  ein  5leqnibalent  ber  üon  iljuen  jn  leiftenben 
^riegö-',  ©eridjtö^  unb  ^^oliseibienfte  n)aren,  unüerfcl^rt  ju  bc= 
irafjren.  2)ie  cinftigen  ^ftidjten  ber  (^runbfjerren  famen  rafd; 
in  ^ergeffen^cit,  alte  bie  haften  ber  erjemaligen  ^djül?tinge 
I)ingegen  blieben  forgfamft  in  (Erinnerung,  unb  aU  ber  <3tant 
j^ur  S3elt)öltigung  feiner  fteigenben  2lufgabcn  and]  tägüd) 
luac^fenbc  Steuern  erljebcn  mußte,  fcl^ien  e§  biefer  ßrinnernng 
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immer  loicber  tiöflicj    gcmä§,    bajj    nur    biejcuigen  ßlaffcn,  bie 
©Jenem  unb  (^ror^nbeii  ju  (elften  gctüofjut  tcaren,'^)  ö(§  allein 
tiibutpflidjtic]  nngefeljcu  lunrben.    .Spinter  ber  feftftetjcnben  25or= 
ftcKung  unferer  alten  $?nnbftänbe,  baf?  jcbc  neue  (Steneverljc'bung 
nur  nacf)  alten  2;a^'en    gcfd)e(jen  büvftc,  uevtiargcn  fid)  t>eqnem 
aüeifei    nbcligc    ^rioatved)tc.     9(uf   bicfe   35?eifc    befeftigte    fidj 
fdjliei^üd}    bie    Sluffnffung,    ba§    bie    (yreiljeitcu    bcv    Ijödjftcn 
Stänbc  gerabe    auf    ber  ißefrcinng    Don    jeber    realen  $?ciitung 
für  ba«  ©emeinmefen  teruljtcn.  (vin  '^(bel^redjt,  baS  feine  be- 
fonberen  haften    ^u    tragen    Ijattc,  aber  3ebem    gair,  crl^cblidje 
3?ortf)eife   fidjerte,  blof^    auf    ba^^  .»paupt    ber    ^^-amilic    ^,u    be^ 
[d)rän!en,  »oie  in  (5ng(anb,  mo    bie   abeligen  9ied)te  mit  äqut- 
imtenten  ^füdjten,    bie    nur  Öiner    erfüllen    fonnte,   neibnnben 
iimren,  lag  nidjt  nur  fein  ®rnnb  uor,  fonbern  I)ätte  gcrabe.^u 
ber  natürlid)en  i^aube    beö  23(nte3  tiübeifprodjen.     il\\5cid)nete 
ber    fng(ifd)c  3(bct    überfjaupt    nur  ein  per|öu(id)C!?,  auf   einen 
Öingigeu  nbertragtarcg  3lmt  unb  feine  itafte,  fo  fc^ieb  fid}  bei 
uu§  iuruer  bie  gauje  ^amitie  unb  barum  lucitcL-  ber  ge[animte 
©eBurtöabel  a(«  5lafte  fc^avf  Dom  i>oIfe  au«."')  Slber  tro^  aller 
^^riüifegici!,  au^ft^Iic^üdjer  51ufprüd)e  auf  -söofämter,  ^infünfte 
nu8    ben[c(ben    n.  f.  m.,  whh    bod)    unfcr   '^Ibcl,  tljeil'S    burd) 
feine  Gntfrcmbung  üon  i>olt\^=  unb  ®emeinbc(cben,  t^ei(6  bnrd) 


c)  3.^gl.  (Süxl  ®iünbcvg'!3  i^aitevnbcfrciung  unb  bie  ^luflöfung 
bcö  gutS^crrlic^^bäucrlic^en  25ci^attni[icS. 

')  2)cv  amevifanifdie  ©efanbtc  SDtotlei)  '](t,xkh  wod)  üor  ^uvjem 
au8  SBien:  2Benn  ein  Ocfterveidjer  8^afeipeare,  CMalitei,  9?elfon  unb 
9iapt)Qct  jugleid)  luäre,  er  luürbc  barum  boc^  in  bie  etgentltcl)c  „2Biencr 
0^eicajd)aft"  nic()t  aufgenommen  treiben,  c8  fei  benn,  er  ^ötte  and)  nod) 
feine  16  l^nen,  bie  iljm  bie  CS^cDuvt  oflein  »erteif)cn  fann.  Corresp.  of 
Job.  L.  Motley.  Loutlou   ISS'.i. 
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bie  Qu§  bei-  Befreiung  öon  befonbereii  ^fUd^ten  flie§enbe  35ov* 
ftedung,  ba^  er  ftanbeömä^ig  nur  511  @eiuij^  uiib  gefcÜiger 
(^reube  berufen  [ei,  üon  Generation  ju  (Generation  ärmer.  (Sin 
2(bel,  ber,  ftatt  mit  [einer  perfönlicfjen  Äraft  gur  (Gemeinbe=* 
nnb  ^anbeSUeriuattung  tiefonberä  beizutragen,  beut  Hirgerlicfjen 
?eBen  om  licbften  ben  Üiücfcn  feljrt,  berlernt  anä)  [eine  eigenen 
großen  33ermügen  üerfttinbig  jn  ucriüalten:  unb  je  mefjr  er 
üerarmt,  um  [0  eifriger  [trebt  er,  ber  mobernen  ^txt  9lei(f)[am 
§um  5l^ro^e,  feinen  33e[i^  auf  Soften  anberer  ^efi^ireifen, 
(Srlüerböredfjtc  unb  Gläubigerrcc^te  3U  befeftigen,  er  fud}t 
(^amilienfibeicommiffe^)  jur  Srl^altnug  be§  (Stange^  ber  ^amilte 
jn  ftiften,  (Sonberredjte,  Ijol^e  ^(euiter,  SJBürben  u.  f.  to.  für 
fid)  allein  feftjuljnlten.  SDIit  ber  (Stetlnng  unb  ben  ^eftrebungen 
be§  l^of)cn  5IbeI§  Ccfterreidjio  ift  nudj  fdjon  ber  (Grunbdjaraftcr 
be§  öfterreicfjifdjen  §errcn()anfe§,  ha^  übertuiegenb  au§  erblidjcn 
iO^itgüebern  biefeS  2Ibe(§  befteljt^  genügenb  gefennjeic^net:  c§ 
ift  eine  3?crtretung  ber  fcnbnicn  (Gefcüfd^aft,  ein  (Sammelpunft 
aüer  Ueberbleibfcl  Hon  (Stanbfdjaften,  anomafen  S3cfi^li)eifen 
unb  3(u^na^m:?redjtcn;  c§  ift  nic^t  Trägerin  unb  §üterin  ber 
bcfteljenben  ©taaty^  nnb  Stedjt^orbnung,  fonbern  ftel)t  im 
(^cgent^ieile  mit  'lim  $?etienc^6ebingungen  bf§  l^cutigen  ©taatcS 
in  grellftem  SBibcifprndje.  3^öar  ift  e?,  mie  bay  euglifdje 
Dberljanö  aU  „conferüatiue"  (Staat^>inftitntion  gebadjt,  c§ 
conferDirt  akr  n\d)t  lüie  ;ene8  baö  bcfterjenbe  3>erfaffnng§- 
rcdjt,  n)eld)cg    cö    üicimeljr    überall,  luo    eö    mit  bem  (itaffen^ 


**)  9?iir  jum  (Schaben  beS  Staates  gereicht  ct°,  einen  abgäbe^  unb 
pftic^tenlofcn  53efilj  nod)  füu  ewig  311  binben.  -On  (Snglanb,  luo  bev  gro^e 
®runbbc[i^  jcit  jc^er  |o  ganj  befonberö  betväd)tUcf)c  <2teuevn  unb  (S^vcn^ 
omtöpflicfjten  gett)i[fcn[)aft  erfüllt  ^at,  icic{}t  3U  feinem  ©djn^c  baö 
gemeine  9icd)t  DoÜfommcn  auS. 
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iiitei-e[]c  bcö  5(befö  coüibirt,  mi^ac^tet,  [onbcvii  e!§  [trcbt  miv 
bic  dhdjk  bc§  jerfaüenbeu  ^eubatiömuö  ju  conferDivcn. 
(Stellt  cö  [icfj  [cfjon  al'g  Dvgan  eines  bIo§  gc[etl[d)aftttd)eu 
(S(n[[cninterefi"c^  imffifjiO  bar,  bie  (^arautin  ber  (StnatSüer^ 
faffung  unb  bei'  ÜiedjtScontroIeu  ber  (Strtateberlualtiiitg  gii 
fein,  fo  erfdieint  biefc  Uiifä^igfeit  nod)  baburc^  boppeU  crijöfjt, 
ball  bae  üon  iljm  üertvctene  ge[c(i[d)a[tlidje  (i(a[icniHtci-c]"]c  aiiö 
ber,  ber  Ijciitigcn  ®taat^bi(bung  bircct  luibcrjlreiteiibeii  feil' 
bafeu  @efell[cf)aft§g(icbcrimg  rjcrftainmt.  Surbc  ber  englifdjc 
2(bel  biird)  [eine  2!^üd)tigfcit  unb  Sf)ara!ter[eftigfeit,  bie  er  ficf) 
in  flcter  33e[djäitignng  mit  ber  2Irbeit  bc8  öffentlidjen  ^eben^, 
1)011  ber  ©cmeinbe  bnrd;  bie  ©raffc^aft  l^inauf  bi^  jn  Unter:* 
uiib  iTbertjauS,  eriuarb,  ber  eigcnttidje  Factor  jener  ^olitif, 
bic  bcn  niuflerljaften  '^\)\mQ  ber  engli|"d)en  ^vi^eiljcit  kftinimte 
nnb  il)re  Grfjaltnng  fidjcvte,  fo  traf  jnni  llnterfdjiebc  Tjier^u 
beim  öjlerreid)i[d]cn  3(bcl  atleö  jufammen,  um  il)n  ju  einer 
ber  Ö^efammtljeit.  gegenföt^Iidjen  ^afte  Ijcrau^^ubitben.  ©einen 
@tanbeSi)or[tennngcn  cnt[prid)t  e§  I)eiite  nodj,  bie  anberen 
^olfv^ctoffen  aU  übcrl^aupt  nid)t  aU  „yir  @efeü|"dja[t  ge(}örig", 
3U  betradjten,  unb  niiberjpvicrjt  eö  barnm,  bic  ^^otföredjte  ^n 
erweitern  ober  [id}  [clbft  jn  bcfonberen  ^x'ciilungcn  für  haQ 
(Semcin-  unb  (StaatSluefen  Ijerani^ie[)en  3U  taffcn.  Sie  bic 
grof^e  ^Popularität  bcö  engüfdjcn  5lbet«,  bie  politifdjc  S3ebcU' 
tung  beö  cnglifdjcn  Dberfjaufeö  begrünbetc,  fo  öcrfc^ulbet 
nmgcfeljvt  bie  begreif (idjc  Unpopnlarität  beö  öfterrcidjifc^cn 
3(bel8  feine  ber  ftaatöbürgertic^en  @efeüfdjaft?^orbnung  conträren 
S^enbcn3en  bie  poülifcfje  Ctjnmadjt  unfereg  §erren^aufe6. 

(Soüicl  üon  bem  lueittragenben  Untcrfd)iebe  ^lüifdjcn  ben 
erfteu  Äanunern  Ijicr  unb  in  Snglanb;  ber  Unterfcbieb  ^lüifdjen 
bcn  jiücitcn  ^iammevn  ift  luar^rli^  !ein  geringerer. 
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2Bä()veiib  in  ßnglaub    baö  Unterljaiiö  ba§  ]^iflon[cfie  Sv= 
geugnij^   beg    bort    Ijcrrfc^enbeu   S5ei-niaUungg[i)ftem§    iDar:   bie 
üiepräfcntotioii    bcr    bmcl)    baö    selfgovernment  ftantltc^   ge= 
gltebcrten    ®e[ell[clj aft,    finb    bie   jiüeiten    Kammern    auf   beut 
©outincnt  bircct  gcjcfjaffcne,   iiicrjr  ober  ttjcniger  ungleirfjniä^ige 
3ntcrcffenrcpräfentationcn  ber  (Steucr^aljlcr;  üoii  allen  in  diu]^ 
tnnb    üorljanbenen    9^ecfjtycontroIeu,    bie    bn§    Parlament    in 
getüiffe    ©renken    giüängcn,    üon    ntten    müf}fnm    nufgebanten 
Sontrofen    einer  9iegiernng  nac^  ®e[e(^en,  ift  tjier  feine  ®pnr 
^u   fiubcn.    iOtit    einer    fteuerteJuifligenbcn    unb   gefet^gebcnben 
ÜBal^Iuerfammlniig,  ber  bie  i0?imfter  üernntmortlid)  finb,  nnb  bei 
SScgIaffnng    nller    anbcren    S?oran§fel;ungen,    bie    in    (Snglanb 
jene  ©inricfjtung    erniöglidjten,    erljielten    §ier  bie    jeitigen  @e* 
feüfdjaft^nntereffcn    ben  birccten    uneinge]'d)riiii!ten  (Sinf(u§    auf 
beu  ©ang    ber  (Staat^regierung.    2)urd^  ein    abfolut    gefteüteS 
9icd}t     bcr    ^nbgetbelüiüigung    fo(I    alfo    ancfj    unfer    birect 
gen)äf|Ile§  5t6georbneteiirjau?,    bai?    oknbrein   nod^  naturgemö§ 
bie  ganje  nationale  3evciffen()eit  ber  Sebölferung  njieberfpiegett, 
bie  bnrcljgrcifcnbe   parlamentatifdje  Sontrole   üben   unb    bamit 
ben  SBedjfel  ber  SD^inifterticriüaltnngen  beftinuncn.     SDiefe  2tn= 
läge  nin§  aber  an  ber  luiberfprcdjcnben   unb  bnrd}anö  unfforen 
g'ormation     unfercr   ©efeÜfdjaft    fdjcitern.    3n    ollen    giueiten 
Kammern,  bie    eine,    für    ben  (Btciat   biiri^  nidjt§  norgebilbete 
©ejcllfdjaft  einfadj    bnrd)    birecte  SBafjIen   in   fidj    aufnefjmen, 
niuj^    bie    gange   50'?af3lofigfeit   nnb   llnftetigfeit    augenblidlidjer 
(^3efellfd)aft6intereffen    Ijerrfdjcn.    So   bie   ©urc^bringnng    unb 
(Svfjcbnng  ber  gcfellfdjaftlicl^en  '^Infdjauungen  bnrd^  bie  täglidje 
5Irbcit  im  ®icnfte  bfö  <8taatc§  fcljlt,  crljalten    bie    rafdj    ocr== 
fd)iebbaren  belueglidjen  ©rn^pirnngcn    bcr  2:'agc§intercffcn    'i^icn 
lueiteften  (Spielramn,  luäfjrenb    bie    bauernben  ©taat^notljtren* 
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bigfciteii  feinen  ^(a^  uicljr  finbcit.  '2)ev  geljäffige  Streit 
gtüifd^en  ben  33e|it?iucif[en,  bcr  Streit  3rt)i[c!^cn  33e[i§  unb  5tr6cit, 
^iDifcfjen  eineui  ^eruföftanbe  imb  bcm  anbeten,  erfüllt  qKc 
55erfjQnbInngen;  folc^  veln  gcfeüfdjQftnc^  gcbilbeten  ^artei= 
gruppcn  ift  ein  3u[ammen!^ängenbe^  ftetigeS  !Denfen  nnb 
(Sdjaffen  jur  Unt=  unb  ^ortbilbung  be^  Stnateö  nic^t  mögüdj. 
2Iug  Hoj^em  5(nftünncn  unb  9Zegiren,  au3  ber  ^igenfucfjt 
5(t(er  unb  ber  @i[crfnd)t  ber  einen  Ü3c[iO=  nnb  33ernf!3avt  gegen 
bie  fiubevc  !ann  \vo\]i  ber  llniftuig  kftefjcnbcr  (Sinvidjtungcu, 
nie  akr  ber  5(uf6nu  ^ofitiüer  ©rnnblagen  einc^  freien  «Staate^, 
nie  eine  gefe^gclicnbc  3>evfQnnn(ung  mit  eigener  ftaatSgentä^er 
3nitiatiüe  Ijerüorgel^en.  llnb  je  nie^r  bie  91u?>beljnung  bcö 
©tinnnredjteiei  bie  nnfelbftänbigen  Stoffen  aufnimmt,  befto 
fjottlofer  unb  unOeredjenuaver  meiben  bie  ilammevlnlbungen. 
3ebe  neue  ^fjafc  nnferer  Parlamente  mirb  bay  beftiitigcii, 
fotüie  überrjanpt  bie  fiinftlidje  v^djöpfnng  nnferer  Parlamente 
(öngll  benttidj  lefjrt,  baf^  ein  bfof^e^  3uf^i»i"fii^üi^fj^'-'"/  3^1' 
fammentreten  nnb  53er]^anbeln  Don  gcluäl^Iten  35ertrelern  bcr 
©efellfdjaft  fein  ftaatlidjeö  (^efammtbeiuufjtfein  erfe^cn,  nnb 
nodj  n)eniger  ein  fo(d)Cy  erzeugen  fönnen.  9lnr  iBenuoItungS* 
inftitntionen,  bie  bie  (^cfellfdjaft  nnb  ben  (Staat  an  a((cn 
<Bklkn  eng  öerbinben  nnb  fo  bie  ©efeflfd^aft  on  müIjeüoKc 
[taatlidje  SCrbeit  geiüöfjnen,  Bringen  ein  poUtifdjc^  (ikfammt* 
bemnf^tfein  l^erüor,  \)a^  jeber  genjäljtten  ®efet^geBnng^berfamm= 
lung,  bie  nidjt  in  leibenfdjafttidje  -O^a^lofigfeit  Derfallen  fod, 
ftet§  unertiif^(id)  fein  mirb. 
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^ft  in  uiifcrcr  ^dt  bcr  nuf!outmenben  (SrH)erb^ge[cü]"djaft 
ber  Srfotg  jeber  noc^  englifdjcm  SD^ujler  co^iiten  ^arlnmeiit§= 
üevfaffung,  aufgefetzt  auf  eine  burcoufiati](^e  SBerlt)Qttung§= 
orbiuing,  nur  ein  fi)ftemati|(I)ev  9)?itl6vaud)  ber  ot)rig!ettlic^cn 
®euia(t  im  3utcre[fe  ber  3citlgeu  iD^ajorität  c^egeu  bie  9)?ino= 
litnt,  ber  ]lnrfcrcn  (£(a[fc  gegen  bie  [cIjUiQC^ere,  fclj(ief3lic^  eine 
S^erbilbuug  unb  SScrbicguug  be§  gefammten  öffeutlic^eu 
9^ecf)te^^  —  lüic  mir  bag  im  5(ügcmeinen  [djou  nu  auberer 
(Steöe  ^)  aiigfü^rlidj  bargetegt  IjnBcn  —  fo  nm§  fic^  biefer 
nuQuSbleiblidie  (Srfolg  [elbftüerftäublidj  in  einem  ^anbe  tuic 
dei  uiiy,  ino  fid)  in  ber  gmeiteu  Kammer  Qud^  grof^e  nationale 
unb  cou[e[fionelle  ©egcnfäl^c  !reu3en,  nocfi  inö  ^uubertfai^e 
üerfdjärfen.  3n  (^ngtanb  beruhte  bie  ©teffung  be§  Uuterr)anfe§ 
unb  fomit  ba«  gan^e  partamentarifdjc  9iegime  auf  einer  fta» 
tnlen  "»l^arteiformation.  (Sine  foldje  !onnte  nur  baburd^  entftetjen, 
baj3  bie^^arteieu  ein  unb  berfcltien  gefdjtoffenen  regierenbcn  (Slaffe 
ange()örten,  alfo  burdjau«  feine  fc^roffen  ©egenfä^e,  Uieber 
nationale,  nodj  religiöfe  ober  luirtfjf^aftUc^e  üertraten,  baju  luar 
eiuerfeit§  bie  fdjon  gefiederte  ^infjeit  ber  nationalen  ^irdje  im 
nationalen  (Staate  unb  bie  ftete  SSerbinbung  ber  (BtaatSf 
f)o!)eit?^redjte  burd}  ha§  @i)flem  bc§  selfgovernment,  auberer* 
feit§  aber  auc|  fd^ou  bie  bereite  oodgogene Siegelung  aller  ©taat§* 
l^oljeit^^rcdjte  burd^  ©efel^  erforberlidj,  mit  anbereu  äBorten, 
eg  mnfjte  bereite  bcr  9ied}töftaat  erridjtet  unb  gegen  jeben 
^arteimifjbraud^  in  üoüe  >Sid)erIjcit  gebradjt  fein;  c§  mu§tc 
ba§  @rnnbgerüft  beö  iiffentlidjen  9fied)teö  ber  ^arteiueruialtung, 
bie  ftet§  unrcblid^e  ^euben^ni  gegen  baö  Stecht  ber  anberS 
S)cnfenben     uerfofgt,     fdjon    öorljer    bie     eugften    (£d)rau!en 


'')  ^^ovIamcntoriSniuÖ  contra  (Staat  in  unjcrcr  ^t\t. 
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cjejogeu  ^ahm.  Sei  Uebertragung  btefer  par(amentai-ifcf)cn 
f^ormen  auf  unfere  SSer^äÜniffc,  benen  aüe  35orBebingiingen 
bc§  engü[c^en^arTnmentari8mii8  abgelten,  ift  ber  (Staat  tüiüenloö 
ben  3ufi'iüf^"  ^f^r  "1"  i"cin  pavticulare  3ntevef|cn  fämpfenben 
^arteten  ausgeliefert.  Uub  a((e  ®efa()ren  einer  ^arteircgierung, 
ober  aud)  nur  cincg  ^avteieneinfluffeS,  bie  in  (Siiglnnb  burcl^ 
bie  Unabl^cingigfeit  ber  ilreiS-  unb  DrtSüerlualtung  nnb  burcl) 
bie  üodcnbete  35ern)a(tungSiiiri§biction,  foluie  burd)  bie  ©teüung 
be§  £)berf|aufc§  unb  beö  |)ermanenten  Seamtenbienftcö  auf 
ein  3)?inintuni  vcbucirt  loaren,  fteigern  fid)  naturgemäß  aufö 
l)öc^fte  in  einem  :poh)gtottcn  ©toati-,  in  beut,  ftatt  corporatiuer 
Unterlagen  uub  gertd)t(id)er  53egren5ung  be«  3?ern)altung§red)te?, 
bie  iiefammtc  5^eruia(tnng  trabitioneU  in  ber  .^anb  eine«  ®olb= 
beamtent]^nm§  liegt,  wo,  '{tau  bcS  praftifdjen  selfgovernment 
mit  feinen  täglid)  ^u  erfüdenben  @taat§pflid)ten,  nur  35er= 
ttjaltungöbe^irfe  unb  üon  oben  auy  Dodflänbig  abtjängige  33eamte 
e^nftiren.  Sollen  fjier  alle  3lugenbli(fe  jufättige  SKajoritäten 
ben  gangen  (Staat  unmittelbar  für  fid^  umgcftalten,  fo  fd)cuen 
bie  S[Rinoritiitin  I)ingegen  feine  nod)  fo  parlamentarifd)  uner? 
laubten  -OJittel  meljr,  fid)  foldjem  53eginnen  cntgegen^uftcüen. 
^]t  and)  bie  ^rone  ftarf  genug  gu  erfolgreidjem  3Bibcrftanbe 
gegen  eine  rein  parlamentarifc^e  9iegierung§meife,  bie  bie 
©taatögercalt  mit  allen  il^ren  ungemeffenen  ö^emaltcn  einer 
abfolutiftifdjen  ^^eriüaltung  au«fd)lie§lid)  in  ben  2)ienft  ber 
gerabc  Ijerrfdjenben  *!]3arteien  ftcllcu  mürbe,  fo  ift  fie  bod)  in 
iljrer  jcitmeifeu  3lbt)ängig!eit  Dom  ^^arlameut  genötljlgt,  je  nad) 
ber  jeroeiligen  ^arteiengruppirimg  eine  parteiifdje  9?egierung 
ber  anberen folgen ^,u  laffen.  Unb  ber  jebe^malige  Sljftemmec^fel 
bebeutet  ba8  ftete  ^ortfc^reiten  eineö  3^^^f£^^t«9^P^*'^ceffeS,  nid;t 
nnr  be8  „9ted)tgftaatet^",  foubevn  be§  „«Staate?"  überljaupt. 

C  if  ctiran  lt.  n 
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3m  abfohlten  (Staate,  in  welchem  fiel)  aüe  (Staate getualt 
noc^  in  pevföuüd^e  ©ouöeräuttät  auf(öft,  fommeii  felbftöer^ 
ftänblic^  bie  @taat«gett)alteu  fetbft  nod)  ju  fetner  (Siitmicfelung. 
(Sg  gibt  ^tei-  iiocb  feine  Siegelung  bet  ^tiiSübung  bei*  ©taat§-- 
l^o^eitgrec^tc  bur^  (S^efel^e.  @tatt  ©runbregeln  gu  [c^affen, 
iibeilt)inbet  bie  ©taateüerlüaltung  jcbe^mal  baS  |)inbeTni§  be§ 
3Iugenbütfe2  burd^  SluSna^uiSregeln,  lüe(d}e  öoi^ubeue  ^fJcc^te 
unbebenüic^  üermtiibern  ober  üermeljven,  auffjeben  ober  ju 
neuen  nntfcf)affen.  SSoii  bcftefjenben  33erorbnungen  wirb  tägliif) 
eine  anbere  ^nn)enbung  gemacht,  bie  Siegierung  öerfäl^rt  täglid^ 
au^naljmSnjcife  anber«  a(§  biö^er  in  gleidjen  ^äöcn;  um 
feine  S^ied^tSgrenjen  aufkommen  jn  laffen,  Iä§t  fie  auc^  feinet 
i§rer  ^cd)it  ju  regelmäßiger  5Kner!ennung  gelangen;  fnr^,  bie 
®reii5en  aüer  ©etualten  bleiben  bnnW,  meil  bicö  fort)o^l  ber 
„:perfönüdjen"  9iegierung  be§  §errfd)er§,  al^  auc^  ben  S3or* 
tfjeilen  ber  :priöitegirten  Sla[fe  nnb  ber  33ureau!ratie  ent[prid)t. 
@o  lange  attc  öffentlichen  ^erljältuiffe,  öorbel^altüc^  ber  unter 
®erid]t§fc^nl^  fte^enben  ^riüatredjte,  nad)  [ouüeränem  ©rmeffen 
georbnet  werben,  bilbet  fid)  alfo  überijaupt  nod^  fein  fefte^ 
öffentüdjeö  Siecht;  üon  ber  ^lot^menbigfeit,  (Staatögeiualtcn 
burd)  (Sefe^e  jn  norniiren,  ift  noc^  feine  «Spur  öor^anben. 
33ei  bem  unuermittelten  Uebergange  auö  bem  ^bfotuliv^mug  ju 
einer  ^arlament^üevfaffung,  wie  bie§  befonber^  bei  uii§  ber 
^at(  mar,  fann  natiir(id)  nidjt  bort,  mo  biöfjer  nodj  jebcr 
@inn  für  eine  33erma{tnng  nad)  (Sefel^en  gcfcfjlt  l^at,  mit 
einem  (Schlage  gngteidj  ein  iBcrmaltnngöredjt  gcfdjaffen  werben. 
jDem  eng(ifd)cn  53cgriffe  „ber  9iegiernng  nad)  ©efc^cn"  fd)icbt 
[ic^  ^ier  barum  üon  fetbft  ber  gan^jlid)  Derfd)iebene  33egriff  „einer 
0taat§ücrwa[tung  nad)  ben  33cfdilüffen  ber  ^Weiten  Kammer" 
unter;    ber  3$erfaffnng«ftaat  [tel)t  l^icr,  wo  eö  fein  cntwideltcö 
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^yeriunltungSrerH  imb  feine  33evmaltiin9£*juri§bictton  nocf)  gibf, 
ftatt  auf  beut  ©nnibj'nt^e  ber  S^ecantiuortlicfjfcit  bcr  ^crmnltung 
„naö)  ben  (^efe^en  be«  ?anbe§",  auf  „bev  |)Dliti[c^en  -O^intfter^ 
ueranttrortüc^fctt'',  rveidjt  im  (Sinne  ber  jeiDeiüflen  9)?ajovität^^ 
befc^Iüffe  ben  Stppavat  einer  nt)fo(utifti[cf}en  5!)?i(itär',  ©crid^t«--, 
^inan^^  unb  ^oli^eigehjalt  !§anb^al>en  [od. 

3[ötrb  bie  ©taat^gelraü,  luie  [djon  gefagt,  l^ier  einegt^eifö 
jur  ©ieneviii  ber  angenMid'üc^cn  •Olajoritätssintercffen,  fo  fönnen 
anbererfeit^  bie  SDJinifter,  auf  ifjre  bIo§  politifcfje  3^crantmort== 
lidjfeit  (jinauf,  mit  einer  [idjereu  ll)('ajoritiit  im  9iüden,  tfjre 
biScretionöre  (^eiualt  fo  mcit  aU  iljucn,  be^ie^ungöraeife  ber 
9>?ajorität,  beliebt,  auöbel^nen.  2)aö  33erorbnunggred)t  erf)ä(t 
ben  breiteften  ©pietraum  nub  bie  luid^tigften  33er()äftniffe  bc^ 
öffentüdjcn  9iedjteö  gcftalten  fic^  3unäd)ft  burd}  9^egutatiü' 
gemalten  au8  ben  9)?iuifterien  l^eran§.  ®el)t  baö  SBefen  aik§ 
öffenttic^en  9ftedjte«,  ciU  bcr  burc^  ^efet^  unb  9iec^t8fprud) 
normirten  5(ntuenbnng  ber  (StaatSgenjoIten,  ncd;  in  ben  nn= 
beftimmteu  33egriff  einer  nur  „politifd)  üerantnjortüdjcn 
^ernjattung'^  auf,  fo  fc()(en  eben  nodj  bie  feftcn  'tRcdjt^'- 
fd^ranfen  ber  @taatggema(t  gegen  bie  (2in§e(nen,  ober  anä) 
gegen  gan^e  ©tänune  unb  S^Jationatitäten,  tüenn  bie  53eDölferung 
in  folc^e  verfällt.  (So  ift  bamit  nidit  nur  eine  unüerfiegbare 
Ouede  ber  3)?i§l)anblungen  ber  3)?inoritäten  burc^  bie  )Slajo= 
ritäten,  ber  einen  ^Nationalität  burdj  bie  aubere,  unb  baburd) 
ber  etüigen  Unruhe  unb  ^urd}t,  be§  gegenfeitigen  9Zeibe§  unb 
ber  (Erbitterung,  offen,  fonbern  über'^aupt  bie  SSerfaffung  fetbft 
unauSgefe^t  in  i^xa(^t  gefteüt.  2öo  [ic^  ißerfaffnng  unb  SSer^ 
lualtung  nic^t  gegenfeitig  burdjbringen,  unb  jmar  nid)t  nac^ 
einem  med)anifd)en  (£i)ftem  ber  3^()ei(nng,  fonbern  nadj  einem 
gfeid)mä^igen  (Sutiuidetungggefel^e,  baö  bie  focialen  unb  nationalen 

3* 
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g'Qctoren,  iljxt  ftaatlic^e  ^flt^t  unb  politifdjeg  ^cc^t,  in  Ueber» 
einfttmmung  unb  bamlt  ju  nflfeiüger  5lucr!enntni^  qI§  öffent= 
liti^eg  dicd)t  bringt,  bort  mu^  jebe  [ocl'ate  ober  junäc^ft  natio^ 
nale  Partei,  trenn  foId§e  öor^anben  finb,  unauggefe^t  trachten, 
\iä)  il§r  Uebevgeinicfjt  burd}  3Iu§Iegung,  SSerbiegung  ober  35er= 
nnberung  ber  33erfaffiing  ju  fiebern.  2Bo  ein  cntraicfelteS  ^er^ 
mottung§re(^t  unb  Onftituttonen  üon  ber  @emeinbe  l^erauf,  bic 
ein  foI(^eö  [c^affen  unb  fort6i(bcn,  feilten,  bort  !onn  ein 
^arlament^Ujefen  auß  ben  grunbfä^üc^en  53er[a[fung§fämpfen 
gar  nidjt  l^erauöfommen.  Unb  finb  eg  ba  noc§  nationale  ^ar=^ 
leien,  bie  um  il^r  :primitiöfteö  dhäjt,  um  if}r  35oIfgt^iun, 
!ämpfen,  bann  muffen  ?eibenfd^aft  unb  S"rt)itterung  ben  I)öd}ften 
®rab  erreidjen,  ba  c§  fid)  ja  auc^  für  jcbi:  Partei  um  il)r 
^öd}ftcö,  um  i§r  3?oIfetl^um  unb  ifire  (Epradje,  l^anbeft.  ®a^ 
ift  in  feinem  ganzen  Umfange  bie  bebauerlidie  ^agc  in 
Oefterreit^. 

@erabe  burd|  feine  üerfditebenen  5)iationatitäten  fommt 
l^ier  ber  üaffenbe  SBiberfprud^,  ben  jebe  ^artamentlöerfaffung, 
o^ne  au§gebi(beteg  ä^ermaltnngöred^t  unb  entfpredjenbe  iBer= 
mattung^formation,  entl^äft,  fo  erfd)redenb  beutUd^  §um  ^^or- 
fc^cin.  ^ic  fo  bon  oben  bi§  ju  aßerunterft  gcl^enbe  gro^e 
bigcretioniire  SD^iniftcrgemaU,  bie  feIbftüer)länbUd§  bort,  mo 
nur  nad)  atigemein  abftracten  iBerfaffung§beftimmungen  unb 
^ammerbcfd)lüffcn  regiert  mirb,  üort)anben  ift,  tangirt  l^ier 
nolens  volens  immer  mieber  bie  ücrfd)icbenftämmigc  33cööfi= 
ferung  an  i!f)rer  l^eifelften  (Steüe,  an  ifjrcr  nationalen  (S^-iften^; 
unb  bod}  ift  gcrabc  Ijicr  eine  @infd)rän!ung  ber  minifterietlcn 
^erorbnungggcmalt  unmög(id),  ba  ein  allumfaffenbcß  (Sefc^, 
ba^  fieben  ^Rationen  unb  (Stämmen  mit  i^ren  fd)man!enbcn 
^orbcrungcn  il)r  ^)icd)t  in  allen  iH^vmaltung^jmeigcn  öcrbürgte. 
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md)t  auöfüi^rBar  i\t,  am  aüerlremgften  au§füf|rbar  biircf)  ein, 
au§  biefen  fid^  tt)iberfprecf)enben  S^attonalitnten  fe(t)ft  i^eröor^ 
gegougeneS  Parlament.  2)aö  minifterielle  33erorbnung§re(^t 
mu§  ftd§  at[o  alö  öerbinbUd^er  ©tant^lüiöe  praeter  legem 
befonber'?  auf  biefem  Gebiete  bel^aupten,  auf  Jüefrfjem  e8  bod^ 
red^tüc^er  9^ormirung  bebavf,  aber  an  einem  Ö^efet^e^acte  fe^It 
unb  §u  einem  folc^eu  guterbing§  nid)t  fommen  faun;  unb  finb 
bod^  au^crbem  feine  onbcren  Organe  ^ur  33ilbung  t3eriüa(tung§= 
rec^tticfjer  9iormen  in  53etreff  ber  9fJationaIitätenred)te  üorläufig 
in  Dcfterrcic^  bor'^aubcu. 


II. 


^e^It  in  Dcfterreid^  neben  ber  einen  3?oroii^|e|ung  engüfdjer 
^Qrlnmentgformcn,  ber  cin!^eitücl)en  Aktion,  and)  bic  anbcre 
einer  ^^eriDaltung^forumtion,  bie  bie  einanber  triberftrelicnben 
^Nationalitäten  im  nacf)barlid)cn  33evtianbc  ^nfannncnfügte,  im 
'!J)tenfte  einer  f)i3§ercn  ©taat^ibee  vereinte,  fo  ift  im  uoran^ 
!(ar,  baj3  junäc^ft  [d]on  an§  bem  35erf)ä(tni|fe  ber  S^ationa^ 
Ittätcn  nnb  [einer  9'Jiicfiuivfung  anf  bie  ^^ed^ti^ftcüung  ber  ©in* 
getnen  ein  einiger  unlösbarer  Streit  l^erborgeljt/")  Wit  tem 
§  19  ber  (Staatögrunbgefct^c,  ber  bie  ®(eid)bercd)ttgnng  ber 
33oIf§rtämme  nnb  aller  Ianbegüblid)en  ©pradjen  in  (Sd)u(e, 
5lmt  nnb  i3ffentUd)eni  ?eben  feftfe^t,  ift  jrcar  grnnbfät^Iid)  bie 


i*^)  3u  Ungarn,  lüo  bic  i^ev()ä(tni[fe  überhaupt  ganj  aiiöcn?  liegen, 
fonntc  fvcilic^  ba§  5i3eil)ättni§  ber  ^Nationalitäten  ftaat§rcd)tlic^  leicht 
geregelt  werben,  inbcm  [id)  bort  einfad)  bic  magi)arifrf)e  9cation  (46  ^^rocent 
ber  ©efammtbetibltcrungj  jur  allein  [)errjd)cnbcn,  neben  ber  allen  anberen 
^Nationalitäten  nur  fe^r  untergeorbnete  9ted)t«[pl)ärcn  eingeräumt  würben, 
aufiuerfcn  fonnte.  Der  ungarijd)e  9ieid)!8tag  ivirb  feine  magijartfc^e  ^Diafo' 
ritüt  n30l}t  nie  ücrliercn. 
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9^ationatitttten|rage  cjeregclt,  fo  wdt  fid)  biefcfk  auf  bcm  3$ev= 
foffungggebiete  regeln  Inj^t.  5lber  gerabe  au§  bem  ©etfte  ber 
griinb[ä^It(^en  „@(eic^Bercd)tigiing"  l^eraiig,  bev  gefüi^  in 
Defterreid^  ber  ntleln  fjerr[d)enbe  fein  fnnn  iinb  barf,  ift  e§ 
pvnftifdj  fnnin  mögtid),  burci^  ein  bctaillirteö  SL^crfaffnngSgefe^ 
n(I  bie  nicdjfeinbcn  nnb  miberfprcdjenbcn  ^bcen  nnb  ^orbe*: 
rnngen  aller  ^.^olf^Sftänune  ^u  nmfaffen.  3lngefid)t§  ber  fort* 
tuä'^rcnben  SSevänberungen,  benen  bie  (Stärfe  ber  einzelnen 
33otf^ftämme,  il)re  locate  ^Verbreitung,  if)re  Sulturftufe,  i^re 
n)irt{jfd)aft(id)e  3>?ad)t  n.  f.  \v.,  nnterUJorfen  ift,  !önnte  auc^ 
eine  ffarrc  ^i^nrnng  am  aüerlüenigften,  fotüol^I  ber  ®ercd)tigfeit, 
alö  audj  bcn  33ebürfniffen  bc6  ©taateö  nnb  ber  53eliö(fcrung 
cntfpred}en.  3ft  bemnadj  eine  betaiÖirte  oerfaffnngöniä§ige 
^f^cgelung  ber  ^Nationalitätenfrage  niierreidjbar,  fo  ift  freilid) 
anbercrfeitv^  ",U"5ngc6en,  baj?  innerljalb  beö  §  19  ber  miniftc» 
vietten  SBiüÜtr  ein  meitcr  (Spielraum  bfeibt  niib  ade  baranS 
flief^cnben  9ienberuugen  befonber^  l)avt  non  ben  (betroffenen 
cmpfunben  lücvben.  llnb  eö  mu§  tüeiter  erfaunt  n)erben,  ba§ 
eben  auf  biefem  Gebiete  uufer  funbamcntfofe^  ^javlamentarifd^eö 
(Sljftem  felbft  miniftericKc  (Sutfd}eibungen  immer  luieber  Ijer* 
üorruft.  ®eun  l)aben  luir  and)  fein  rein  par(amcntarif^e§ 
9?egime  in  bem  ©inne,  baf^  bie  ä)?inifter  auö  ben  SQJajoritätcn 
be^  9Nind)öratl)cg  geiüol)nI)eit§mä§ig  berufen  mcrben,  fo  ift  bod) 
bie  jebeömatige  9?egicrung  burd)  bie  S5erfaffung  öcr:pflid)tct, 
fid)  bie  jäf)rüd)cn  ©ubgett^  nnb  bie  üon  jetjn  ,^u  3el)n  3a^rcu 
not^iücnbigen  üticrntencontingente  nnb  2Ineg(eid)e  mit  Ungarn 
oom  9Neid)!§ratf)c  beniiüigen  ju  laffen,  raetd)er  ^flid)t  fie  offenbor 
ol)ne  Unterftüt3ung  ber  3}?aj;orität  im  9ieic^örat(;e  ni(^t  nadj* 
{ommen  fanii.  ^a^ev  ficl)t  fic^  jebe  9iegieruiig  gegluungen, 
SBünfi^e  unb  ^orberungen  ber  30?ajoritäten  mel)r  ober  tüeniger 
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",u  erfüßen,  itiib  bicfe  Sünfd^c  uiib  ^orbevungen  gieten  natur* 
gemä|3,  ba  iinfer  dltidjßxati)  über  btc  tiationnle  $Qrtei9ntp:piruug 
ntc^t  l^inniig  fomiiit,  ^unädjft  nu[  nationale  iBegünftignngen  im 
2Serorbnung§megc,  erft  int  luciteren  i^erlanfc  auf  bie  ent* 
[prei^enben  33erfaffunggänbci-nngen.  2lf(c§  in  biefem  @l)ftem 
treibt  bic  Parteien  gu  feparatiftifdjen  ®e(ü)len,  e«  giicfitet 
gernbeju  ben  nationalen  ^articnlariemu^,  ba  eö  nirgcnbg  ein 
(^egengeluidjt  cntljält,  feine  ^nftitutionen  !ennt,  bie  beni,  beni 
notionalen  ^arteienfanipfe  ausgelieferten  ^^Jlbgeorbnetcn^nfe 
gegenüber  bic  ^Nationalitäten  iniebcr  in  gemeinfanier  ^Irbeit 
Dereinen,  pe  ,^nr  3)?äJ3igung,  33erföl)nung  unb  ^u  einem  ge* 
lüiffcn  (2taat!gbelüu§tfeiu  f)inüberleiten  mürben. 

i)lid)t  bie  ©cfjmanhmgen  ber  ^vcgierungen,  bie  Unfäl^igfeit 
ber  (Staatsmänner,  finb  bie  Uvfacfte  bcö  fortbauernben  (Streites 
ber  9htionaIitäten,  beS  emigen  Äampfe^  um  bie  ^errfdjnft, 
fonbern  üor  adem  ift  eS  baS  @t)ftem  felbft.  ^ie  9?egiciungen 
fönnen  innerl^atb  biefeS  ©ijftemS  unternefjmen  unb  üerfudjen, 
mn»  [ie  h)oÜen,  fie  merben  beu  enblofen  (Streit  nidjt  fd}üd)ten. 
3n  einer  gefc^gebenben  Sl^atjlocrfammlung,  in  ber  mel^rere 
g(eid)ftarfe,  national  {)eterogene(S(emente  nnoermittclt  aufeinanber 
Vroüen,  fann  eS  ju  feiner  rufjigen  fortfcr}iittlid)cn  ©ntmidelung, 
fonbern  immer  nur  ju  (S^-p(ofionen  nnb  ^ataftropljen  fommen. 
Unb  je  meljr  fid)  bie  3Sol!sftämme  als  f otd)e  füllten  nnb  üuß 
bilben,  je  mel^r  fie  fid}  gu  üoümidjtigen  9fationoIitätcn  ent= 
mideln,  befto  f;eftiger  merben  bie  kämpfe  unb  ^ataftro^Ijen 
auffallen. 
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®ie  imau^gefe^teu  3$erfa[jung^!änipfe  in  unfeicv  conftt» 
tiitionellen  5tera  ftnb  ein  fovtlaufcnbev  33ciDciv%  ba^  6(o§  eine 
gemeinfnme  Sa^loerfammlung  mit  ge[e|gebcnbev  ©eiualt  feine 
ovganifc^e  ^erbtnbnng  nnter  ben  ^Zationatitäten  erzeugt,  "^in^ 
gegen  jtüeifellog  ifjvc  ceiitrifugale  S^enbcng  bcbro'^Iid)  üeruicf)rt. 
So^in  ^at  fciner^eit  bie  Sinfet^ung  etne§  9^eic()i^par(amentcö 
gefüfjvt?  3iücitcl(og  ^uv@nt[c[fe(ung  (eibeu[rf)aftlid}er@v6itternng 
gtrifdjcn  ben  Sf^cidjötjälften.  3(nf  ha§  Octoberbiplom  unb  fpiiter 
l^eln-navpatcnt  folgte  imtnrnotfjlüenbig  baö  (Septembernianifcft. 
5(u^  beiu  fjcrnnfbefdjiuovcnen  SBiniuavv  mar  nur  biirc^  eine 
öodftäubige  8iftiviing  aßer  S^crfaffinigg^^nftänbe  tjerauö^ufommen; 
auf  bem  ^obeu  eine^  genieinfnmeu  ÜJeidj'^pavIaniente^  enüucbö 
bie  nationale  3Iutipalt)ic  ber  33ö(fer  bie^feitö  unb  jenfeit§  ber 
?eitl^a  5u  unübcruiiiibtidjcr  ©tiirfe;  fjier  reiften  gunndjft  bie 
loeitgeljenbftcn  fcparatiftifdjen  gorbernngcn  ber  Ungarn  t)eran. 
S)er  unau^iueidjlidjc  Sdjln^  mar  ber  ^cx^a\l  ber  3)?onarc^ie 
in  jmei  fouüeräue  9ieid)öf)iilftcn,  ber  fid)er  aud)  o§ne  ^öiiiggrä^ 
eingetreten  märe,  ©er  unglücflidie  Ärieg  l)at  bie  ftaat6red)tlid)e 
SBermirflic^ung  ber  beftanbencn  Sntfrcmbung  unb  ^Oiac^tüer* 
f)ältniffe  nur  be|d)(cunigt.  (St^  mar  im  ®an§cu  nur  ein  S3emei8 
mel^r  für  ba^v  ma^^  bie  cuglifdie  9ied}tt^bilbung  (iiugft  fdjou 
gele'^rt  fjat.  ^iationen  ober  9ktionaIitätrn,  bie  nidjt  fonft  fdjou 
im  grmeinfamen  2)ienfte  einer  <3taat«ibee  ticrbunben  finb  unb 
bortfelbft  il^re  ©egenfä^e  abgefd)Uffen  l^aben,  btof?  üon  oben  Ijerab 
burd)  eine  gemeinfame  gefe|gebenbe  Äorperfdiaft  öereinigcn  ju 
moKen,  ift  blanfer  potitifdjer  Untierftanb,  ber  l^öc^ftenS  nod) 
öerftodtcm  3y?andjcfferliberali6mn§  inuemo^nt.  2)er  erfo(greid)e 
33eftanb  jebe^  Parlamentes  crforbcrt  einen  entfpred)enben  ftaat= 
üdjen  Unterbau,  ber  bie  einanber  miberftrcbenbcn  ®efellfd^aft§= 
claffen  erft    im  nac^bartid)eu  ißerbanbe  jufammenfügt  unb  im 
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©teufte  ber  t)üf)cvcu  (Staat^ibee  üereint.  Uub  je  gröj^er  bog 
Siberflrebeu  ber  ^[affen  ober  gnr  9Zntionn(Uäteu  ift,  bte  511 
einem  Staate  gepven,  befto  tnöd)ttger  unb  umfaiigrei(^er  mu^ 
jener  Unterbau  jur  3ii[fi^"ien9ei^ö^nung  uub  ^ilbung  :poü' 
tifcfjer  (S)ruub[ä|c  [eiu,  um  bie  er^altenbc  uub  fortf(^reiteube 
^roft  ber  ©taatginftitutioueu  §u  fiebern. 

®ie  meitercu  33erfa[fung§mirreu  im  ciölettl^auifcl^ea  ©eu» 
tralparlament,  [eitbem  bie  uugarifrf)e  9ieid)§I)äifte  gäujli^  ah 
gefallen  ift,  jeigen  nun  abermals  einen  bebcn!(id)cu^aralIe(iSmu§ 
mit  bcn  ßreiguiffen,  bie  ficf)  [einer3eit  um  ba§  9^eic^gpartament 
aBfpietten  unb  gur  (Selbftänbigfeit  Ungarn^  führten. 

2)o8  erfte  iD^inifterium  unter  ber  ©ecemberueifaffuug  mar 
ba§  fur^Iebige  33ürgerminiftcrium.  2Bie  einft  bie  Ungaru  beut 
tierftärftcu  9ieidj^ratf)c  fern  blieben,  fo  blieben  je^t  bie  (Ejedien 
bem  öfterreidjifdjeu  ^orlamente  fern.  Xxo^  ber  (Sonccffion  au 
bie  ^^olen  unterlag  jeneö  SD^iniftcrlum  balb  bem  Dereinigten 
5lufturme  ber  (Slaöeu,  f^eubaleu  unb  Slericalen.  ©ie  einen 
o:p^onirteu  beu  2taatögrunbge[eljen  utittelft  ber  ©eclaratiou, 
nad)  ber  bie  $?äuber  ber  böl)mif^en  ^roue  mit  beu  übrigen 
$?änbern  nur  bie  S^iinaftie  gemeiufam  l^abeu  follten;  eö  mar 
bie  genaue  (Eopie  bon  Ungarn^  S$orgel)en;  bie  anberen  ebcnfo 
]f)eftig  mittelft  ber  :^iäpftlid)en  ^Ulocution,  meldte  bie  3L)?aigc[e|e 
als  matjrljaft  ur.fclig,  berbamtneu^mertl)  unb  ab]'d)culid)  üer^* 
marf.  9Md)  bem  3"ff^"^iJ^cubrudje  beö  33ürgcrutiuifteriuut8  ücr* 
fudjte  ^otocü  burd}  eine  (Srmciterung  ber  ^äuberautonomte  bie 
5)lationalitäleu  ^^u  befricbigeu.  9(bcr  üergeblid),  ber  ^lau  fc^ei* 
terte,  uub  c^  fam  .spoljenmart,  ber  fd}lic^lid)  bie  18  ^uuba* 
mental=51rtifel  bei*  böljmifdjeu  l^aubtagcS,  bie  bie  (Sclbftäubig'- 
!eit  33öl)men8  cntljielten,  ber  iiionc  jur  21unal)me  em^fal)!. 
Slber   bamit    l)atte  mau  fid)    3U    mcit    auf    eiumal    uorc^emagt, 
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bcnn,  anftatt  bo^  c§  jiir  Krönung  beö  böfjiui[d)eii  ^önigö  fani, 
luie  c^  faft  [d)on  fc^icn,  bcfeftigte  ficfj  lütebev,  [)aupt[äd)Iid) 
tu  ^o(ge  migarifdjen  ©nf(ii[fe(*,  bie  (Steüiing  ber  2)eutf(^en: 
eö  fam  baö  SD^inijlenum  Sliieröperg^^nffcr.  ^Donf  ber  fovtge» 
feilten  2I6ftincii,5  ber  S5cd}cn  inib  jener  2Bal)Ireforni,  bie  bie 
33e)"djidung  be^  9icidj§vaK)ct^  bindj  bie  ^aiibtnge  Quffjoli,  genoi^ 
boö  9}?inifteriuin  eine  ac^ljiifjrige  2)auer.  5lkr  e^  fef)(te  i[)m 
nidjt  an  uiädjttgen  (Scgncrn,  bie  ben  geeigneten  2(n(a^  ju  feinem 
©tnige,  ber  \id)  enblid)  in  ber  ^iur^fidjtigfeit  ber  ^erfaffungS^ 
Partei  in  33etrcff  ber  (inneren  ^oliti!  2lnbrn[ft)'ö  ergab,  rid)tig 
iraljrnnfinien.  !3)nrd)  bie  S5erfennnng  ber  ftanllidjen  3bee  nad) 
2lu§en  büßten  bie  2)ent[d)en,  bie  biSfjer  in  i'^rer  confeqnenten 
SBevtfjeibignng  ber  3>ei[a[]"ung  nd?  9icicppartei  kat'  exochen 
gelten  fonnten,  oljnc  bie  niQd)tige  (Stülpe  '^(iibra|"fl)'§  aiid)  ben 
fernereu  öinfln§  im  3nncreu  ein.  5(ner^perg  nnb  ®eprcti§ 
mußten  2'aaffe  n)eid)en.  Xmd)  ba8  ß^omproniif]  be§  @rojiigrnnb= 
befi^cö  nnb  ben  nnnmeljrigen  ßintvitt  ber  Sjedjen  in 
ben  SWcidj^rntl)  crl^ielten  bie  Ö^egner  ber  3.^erfaffung§|)artei  nnb 
and)  ber  35erfaffnng  felbft  bie  3}?ajoritnt.  3n  biefem  uner' 
n)nrtetcn  ©cencnluedjfel  ergab  ficl^  aber  nod)  üwa^  9ieueö:  t'ic 
9ied^ti?iiernml)rnng  ber  ^^edjen,  unter  ber  fie  ben  factifdjen  33oben 
bei*  Parlamenten  betraten.  5Iuf  ber  einen  (Seite  gelobten  fie 
®er)orfam  gegen  bie  beftel^enbe  33crfaffnng,  in  ber  i3on  einer 
ftaat§red)tlidjen  ©teHnng  be§  ^öuigreidjcg  33öl)men  n'djtö  cnt- 
l^atten  ift;  auf  ber  anberen  (Seite  Ijielten  fie  alle  9ied)tean= 
onfpriidje  ber  felbftänbigen  SBenjelSfrone,  al§  i()re  alleinige 
9ied)töübcr3CugnHg,  aufrcdjt.  Xxoi^  biefer  offenen  S?er(cngnung 
ber  giftigen  93erfaffnng  mürben  fie  eine  ber  9iegiernng^par> 
teien  nnb  fetzten  balb,  il^rem  barauffolgenben  SD^cmoranbnm 
gemä^,   mandje    ifjrer   SBünfc^e    in   33e5ug    anf   ©djufe    nnb 
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«Sprache  burc^.  T)it  9iegiening  luu^tc  jct^t  nolens  volens 
bie  35erfa[]ung  im  "Sinne  ber  fjerrfc^enbcn  Parteien,  b.  1§. 
ber  principiellen  @egner  ber  55cr[nffung,  interpretiren,  unbe* 
quoiiic  33erfn[fung§paragrapl^e  hinter  SSerorbnungen  öerfdjininbcu 
loffen.  S)ie  ^olge  eineS  ©i^ftem«,  in  bem  fidj  bie  Regierung 
bie  iiotE)lr)enbige  3"f^iiii"^"iig  ^£^'  Parteien  nur  burd)  fortge- 
feite einfeitige  33ergünftigungen  er^onbetn  luu^te,  blieben 
nic^t  aii§:  bie  33cge^rüd}feit  ber  Parteien  ftieg  im  SD^aj^e  ber 
jelüeiligen  ßrrmigcnfcfjaften,  bie  natioimten  @egenfä§e  fpi^ten 
fid)  fdjvoffcr  511  a(§  je.  3(n  Stelle  ber  33erfö^nimg  ber  ^qi'= 
tcicn,  luic  \)a§  Programm  2:aaffe'§  lautete,  begann  fo  xcdjt 
erft  bie  5Iera  ber  erbittertften  kämpfe.  9^ad)bem  ba«  unnatür» 
lic^e  Stjftem  bie  gemäßigten  Parteien  in  teibenfc^aftlid^e  üer^ 
manbelte,  au§  ben  ^tttc^^edjen  Sungc^ec^cn,  auö  ben  liberalen 
S^eutfdjnationafe  erfteljcn  lief^,  unb  ba^  -OZinifterinm  inuer{)a{b 
ber  S3erfaffung  feine  (Eoncefftoufn  mcl^r  ^u  »ergeben  ^atk,  !am 
freiüd^  bor  Appell  an  bie  bereite  üodftänbig  üerbrängten  ge= 
mäßigten  Parteien  5U  fpät.  (S^3  blieb  fd)Ueß(i(^  nic^tg  übrig  aU 
ade  '^^orteien  in  il^rem  nationalen  ^cfi^ftanbe  jn  erfc^üttern. 
Xa§  Wittd  l^ierju  mar  eine  rabicale  2Ba(}(reform.  ^lö  aber 
Saaffe  mit  einer  fotd^en  Ijeroortrat,  fdjioffcn  fidj  rafdj  in  biefer 
fritifc^en  Situation  biejenigen  Parteien,  bie  uon  feiner  3Ba[)I= 
reform  am  meiften  ju  fürdjten  fjatten,  jnfammen,  eö  entftanb 
jene  Soatitiou,  mobei  jeber  Sfjeit  für  fid)  mol^t  backte,  „bie 
9^ot^  bringt  (£incm  ^n  feltfamcn  Sd)Iafgcfeüen".  ®iefcr  felt^ 
famcn  (Soaliliou  n:ar  nur  furje  ^ät  bcfdjiebcn,  fie  mußte  fid) 
balb  an  il^rcm  ncgatiDen  3^üerfe  unb  3nr)a(t  ucrbrandjen.  3)?an 
coalirte  ftdj  nur,  um  bie  Satjlreform  gu  licrl)inberu;  bcnn  bie 
(Srf(ärung  be^  3J?inifterium0,  bie  SaI)(rcform  balb  burdi5U= 
fü()ien    unb    babei    ben    (Soatition^parteicn    ben    nationalen 
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^efi^ftanb  uiiangetaftct  511  loffen,  mar  bod)  ein  unerfüllt 
bare?  unb  borum  bte  SÖa^Ireform  [elbft  negirenbc^^  i^er[:pvccl)cn. 
2)a§  fitvdjtfame  Soafitionöminiftenum  iüurbe  nun  üon  einem 
biedeic^t  ju  fiif)nem  3)?iniftcrium  abgelöft.  53abcni  fiifjvtc  bie 
Söa^Ircform  o'^nc  %üxd)t  —  toenn  aucf)  unter  manchem  2^abel 
- —  munter  burcfj. 

(Sin  ncneij  2l6gcorbnetenf)au§  auf  @runb  einer  crmeitcrten 
Sn^lberedjtignng  unb  unter  ben  anf^  nnf^erfte  gefpanntcn 
nationalen  2(|'pirationen  fam  ,^u  (Staube,  ©rcljen  fid)  Bei  jebcr 
9^euma[)I  bie  S3emerbnngen  um  einen  ^arlament^fi^  um  üict» 
bebeutenbe  iBerfprec^nngen,  luie  [ie  beu  nädjften  33ortl)eiten  unb 
Sieblingöüorftednngeu  ber  2Biif)(er[d)aft  cnlf^redjen,  [0  mar 
unter  ben  bicSmaligen  llniftänben  im  oovauö  fia\\  baf?  fid) 
baö  an  [ici^  naturgemäße  llebevbieten  gan^^befonberö  l}od)  oerftcigen 
mürbe,  ein  Ueberbieten  ofjue  9iüd'[id}t  anf  bie  ©runblagen  bcr 
S5erfaf[ung,  oljne  QfJüdjidjt  auf  ben  9Jeid)^uerbanb.  CSin  um 
S3ielei?  nnbänbigcrcö  unb  in  fid)  jcrfafjrene^  ^qu§  muffte  bie 
^olgc  [ein,  nnb  mit  einem  [otdjeii,  um  @taat  nnb  9teid)  un= 
beüimmcrten  .paufe  [oflte  in  für^efter  3^^^  ^c^'  ^n^glcid)  mit 
Ungarn  vereinbart  merbcu.  23cld)  ^Inrei}  für  rein  uütionafe 
unb  eiigfle^^articularintereffen  ncrfofgenbe  Parteien,  ifjre  (Stimme 
bcm  um  fie  merbenbcn  äTJiniftcr  mögüdjft  tfjoner  ,5u  üerfaiifen! 
3nmitten  bcr  3D?aJ5(oftg!eit  unb  3cifii5fji"cnfjcit  foldjcr  Parteien 
ift  cö  jebcr  9iegiernng^pülitif  unmögtid),  ba«  bonernb  fittlid)e 
33}efcn  beö  (Staates  malirgnneljmen  unb  ]n  begrünben,  [ie  fann 
nnr  (Stimmenaritljmetif  mit  ^ejug  auf  bie  im  Slngcnbüde  un* 
cr(ä§lidjen  'lOuif^naljuien  treiben.  (Sine  nenerlidje  (Sprad)enüer= 
orbnung  mnr  ba^S  fd]ctnbar  bequeme  SOlittel  jur  ©eminnung 
bcr  (S^cdjenftimmen,  bie  53abeni  ju  einer  SD^ajorität  für  ben 
ungarifdjen  SUi^gteid)  unbcbingt  benötl^igte.  ^ber  ber  nunmehr 
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auebvedjeube  ^ampf  ber  ^eulfc^en  gegen  biefe  @prQC^eiidevorb= 
nung  überbot,  gegen  oße  (Srmavtung,  atteg  bieder  Erlebte:  er 
erwuchs  ju  einer  ^n]i§,  bie  tief  biö  an  bie  Surjetn  unb 
i^unbameiite  beg  ©taateö  griff.  2)ie  erfte  formale  ÖJriinb^ 
bebinguug  aUeS  ^arlainetttari§mu§,  bie  (Sntfdjeibung  ber  50?a* 
jovität,  erfd}ien  negirt.  9^id^t  mit  -  3)?itte(n  ber  iJ?crimnft,  mit 
iO^itteln  ber  ©elualt  ift  üon  'Bnit  ber  30?iuorität  jebe  par- 
lamentarifcfie  3l()ätigfcit  unmöglicl)  gcmacf}t,  bie  bem  (Staate 
üerfaffung^mä^ig  nnerlä^(irf)e  ^arlamentigfunction  Derf)inbert 
töorben.  @Ö  S^igte  fid^,  ba^  fc^lief^ücf)  jebe  3)?ttiorität  Ob* 
ftruction  in  einer  SBeife  treiben  !önne,  um  ein  Parlament 
beliebig  311  läfjmeu,  unb  ba§  bagegen  feine  ©efcljäft^orbiiung 
niel^r,  eö  fei  benn,  fie  erfcfidigc  fc(bft  bcn  l^ergcbrac^ten  ^^ar= 
lamentari^mnö,  ,^ilfe  511  bringen  lunmijge.  Xu  ^alU  unb 
(Si^arafterlofigfeit,  bie  ^(anloftgfeit;  baS  Un^nfammenfjängenbe, 
ftetig  iJBiberfpredjeabe  in  ben  (SuifäUen,  3bcen  unb  33orfdjlägen, 
bie  feitbem  unfer  ^arteifeben  bel^errfd}cn,  ift  nur  ber  beuttic^e 
2lu§brucf  ber  einfachen  23afjrl)eit,  baß  fein  €;taat  nie^r  burd^ 
baö  parlamentarift^e  3iM'^i^i"^"^^i^"^c'i  foldjcr  Parteien  —  unb 
nadi  t^ren  3)leinungen  —   erfolgreid)  regiert  werben  fonne. 


Ueberjeugenber  a\§  burdj  bie  ^eiben^gefdjidjte  unfereö 
fnrjen  iBerfaffung^tebeuig  fann  fcljou  unfer  ^arlomentari^mug 
nid}t  mc()r  ad  iibsurdum  geführt  tnerbcn.  9?id)t  ber  be= 
treffcnbe  3)?inifter  ober  bie  betreffenbe  iBerorbnung  trägt  bie 
Sdjutb  an  bicfer  ober  jener  fritifdjen  Situation,  fonbern  immer 
nur  ba^  @l)ftem,  "taQ  eng(ifd}c  ^arfamentviformen  nnf  eine 
33ebölferung,  bie  in  ^Nationalitäten    gefpalten  unb  burd)    feine 
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eutfpre(^enbe  S3enDattung§forntation  in  \id)  ücrbuiiben  i[t,  an-- 
menbet.  S)ie[eg  ©^ftcni  niu§  ^eute  ober  morgen,  fei  eö  biefer 
ober  jener  3D^iuifter,  [eten  e^  biefc  ober  jene  9}Jaf5nal]men,  immer 
mieber  gnm  gleidjen  @d}(n)"fe  fiiljren.  ©ine  gefet^gebenbe  ifön]^I= 
üerfnmmlung,  irie  nn[er  5tbgeorbnctenf)an§,  cntfeffelt  naturgemäß 
ba§  ganjc  Wa^  ber  in  ber  @e[ell)cl)a[t  U'-U-Ijanbeiien  @egeii[n^= 
(idjfcit;  nnb  ba  [idj  nirgenbs  ein  Ö^cgcnorgani^muö  jnr  W\U 
bcrung  biefer  (^egcnfnl3e  finbet,  fo  fnnn  auf  bie  S)auer  feine 
^m\\i  eine§  ©taatemanne^  anöreidien,  nm  bie  grunbfol^lofen, 
bifparateu  (Sfcmciite  nnb  (Strömungen  ju  conglomerirten 
äRajoritätcn  ^nfammen^ufaffen.  ®a§  „'Sic^feftrenneu"  in 
ben  (Sgoi^mnö  ber  iiädjften  nationalen  3ntcrcffen  gilt  für 
ibeiitifd)  mit  ber  ^cfttgfeit  politifdjer  UeBer^eugnugen,  je  bor= 
nirter,  befto  gefiiinnugC^tüdjtiger.  3"  Hb^ängigfeit  Don  foldjen 
Parteien  ift  bie  SJegierung  feinet  Staate^,  am  aüertuenigftcn 
unfereö  @taatei?,  jn  füfjren,  meil  gerabe  bie  2)inge,  in  bie  biefe 
Parteien  ^n  aüercrft  Ijineiureben,  nicmalö  nad)  beii  ^ufäüigen 
(Sinbrüd'en  unb  fur3fid)tigen  iBornrtfjcilen  bon  nationalen  ^ar(o= 
meuti^cotterien  beljanbett  merbenbürfeii:  bie^Baljinng  beö<£taat«5= 
inteieffeö  in  unferem  3?er()ii(tniffe  ju  Ungarn,  bie  ÜBe^^rfraft  beg 
I^anbe'g  unb  feine  Sutereffen  im  (Staatenuerbanbe  uiib  enblid)  bie 
gefammte  bauernbe  organifdje  ©efet^gebnng  überhaupt.  3n  aßen 
biefen  (Btüden  ift  eö  tljatfädjüd)  ben  ^Regierungen  üon  3al^r  3U 
Oa^r  fdjiüieriger  — unb  \}mtt  bereite  unmögtidj  —  geraorbeu,  baö 
ftaatüc^  5^otf)U)enbige  üerfaffuug§mä§ig  burc^jufe^en.  3ft 
man  fc^ou  jur  (Sprengung  ber  9ieic^ecin^eit,  ja  gegenmärtig 
faft  fd)ou  ^nr  (Sprengung  beg  ©ualii^muö  gelangt,  fo  luiib  e§ 
jweifeUoÖ  aud)  nod),  menn  c§  auf  biefe  ^Beife  iueiter  geljt,  jur 
^öberalifirung  Siötettfjanieuig  fommen.  Sie  foüen  bann  erft 
nnfere  35ötfer  ben  europäifdjen  Settbcluerb  befteljenl 
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Unfere  erfie  Kammer  ift  —  mie  [d)ou  angebeutet  mürbe 
—  nur  ein  Ijiftovifc^e?  unb  ftant§re(^tlicf}eg  3)?if3öErftänbni§; 
in  berfelben  ^at  uicfjt,  tuie  im  englifcl^en  Oberl^nufe,  ein  3(bef, 
ber  cjeluol^n^eit^mä^ig  bie  Sicgievung  be§  ^onbcö  biird)  (5f)ren= 
(imter  ber  ^reiSUerlraftimg  fü^rt,  ^iai^  gefunben,  [onbern 
5lbc(etitcl,  Quomate  33e[i^iüeifen  unb  ^rinatperfoncn,  bie  in 
feinem  3>t[^''^"^c"^)°"9^  "'^^  '^^'^  ^o(iti[ct}en  i^enualtung  be§ 
^anbeS  fte^cn.  (Sö  ift  bie  3ncor|)oration  befonberer  ^efi|cla[fen 
unb  gefellfdjoftUdjer  ^^riüntüerljältniffe  unb  a(6  folc^e  nur  eine 
£)p:po[ition  mel^r  gegen  ben  ^Btaat,  nuftatt  eine^^erlnnbuug  3Jt)i[d)eu 
©taat  unb  ®e[eü[d)aft  ju  [ein.  (Statt  ein  fefter  S^räger  beö 
ijffentüdien  unb  ^riüatred}te^  ju  fein,  ift  ein  fo  geftalteteS 
l^ertenl^auä  immer  geneigt,  feubale  3ntereffen  über  aik  ^o\tu^ 
late  be§  mobernen  (Staate^  ^u  fe^en.  £)6mo!^(  feine  9J?itgIieber 
feine  perfijnlidieu  ^flidjtcn  im  (Stoate  rrpräfentiren,  ftelfcn  fic 
hoä)  bie  §älfte  ber  (^e[e^geBung§=  unb  5ßcfteuerung^geaialt  bar 
unb  !onncn  jeberjeit  ein  DodgiltigeS  S3eto  einlegen  gegen  jcbe 
ben  33ebür[niffen  ber  3eit  entfpredjenbe  ^ortbilbung  be^  öffent* 
Ii(^en  9led)tee. 

Sieben  einer  foldjen  erften  Kammer  fielet  eine  jmeite,  in 
ber  bie  burd)  nichts  geläuterten  uub  gcuuifiigtcn,  Dor  allem 
nationalen  ©egenfä^c  bircct  aufcinanbcrpraücn.  (Srfafjrnng  nnb 
^ogif  geigen,  ba^  je  maJ3lofer  uub  rüd'fidjt^lofer  eine  (in-uppe 
gegen  aüeS  im  (^efammtintereffe  ?iegenbe  auftritt,  bcfto  gcfin* 
nung§tüd}tiger"  nac^  unten  nnb  „gefürdjteter"  nadj  odcn  er» 
fd)eint  fie;  unb  beibe  Sirfnngen  [d)ranfentofcr  Unbänbigfeit 
fid^eru  iljr  bei  ber,  biird)  fic  am  cljeften  in  i^erlegenljeit 
gefegten  5Hegicrnng  bie  Gifjörnng  ifjrer  ^orberungen.  3(ffo 
9}?af?[ofigfcit  nnb  9^iidfid)tt^(ofigfcit  ber  ^arteten  finb  natur= 
genuifj    im    ftctcn    3u'i'-'^)»ic"    begriffen;    nnb    fie    ftcigcrn    fid^ 
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unou^iüeid^üd)  btö  ju  jenem  ®rabe,  bei  iücldjcm  bie  SD^ögticf}-' 
feit,  mit  einem  [otd^en  @tant§förper  überl^aupt  nocl)  ^u  regieren, 
gänjtic^  aitfprt.  ®ie  Unfertigfeit  nnb  ber  innere  SGSiberfpruc^ 
unferer  SSerfaffnug  jletit  ben  (Staat  af§  [oldjen  bereite  in  ^rage; 
man  l^at  ba§  Parlament  im  Ontereffe  ber  Sentraüfation  ge= 
grünbet,  uub  erlebt,  baf?  e§  eine  lüa'^re  ^rntftätte  becompo= 
nirenber  ^ktionaütätenpolitif  i[t  nnb  nur  föberaüftifdje  Xc\u 
benjcn  förbcrt.  (Statt  ein  cinigenbeö  33anb  ber  üfterreid}i[djen 
S3öl!er  jn  fein,  Ijat  c^  bie  nationalen  ?eibcnfd)aften  erft  rcd)t 
angefad)t,  bie  Parteien  ju  l^ärtefter  (Spröbigfeit  geftäfjtt. 
3)reif3ig  Oal^re  !^aben  genügt,  bie  33orauö|e^ungen  ber 
2)ecemben)erfaffung  uoüftänbig  ^u  uerfc^ieben.  ®ie  @Icid)« 
bered^tignng,  meiere  bie  ocrfdjicbenartigfte  ©entung  jntäf^t,  al§ 
obevfteö  ^rincip  ber  ^^erfaffnng  ju  crflären  nnb  jugteid)  bie 
33erti)irflid}ung  bicfcö  ^^rincipe^  einem  ^^arlamcntc,  baß  bivect 
auö  ben  ^riüatfrcifen  ber  gcmi)d)tfpvad)igen  Öefefifdjaft  fjcr- 
üorget)t,  anr^eim^nfteüen,  j^icjj,  bie  ©Icidjberedjtigung  auöfd)(iej^= 
lic^  ju  einer  9)?ad)tfrage  unter  ben  Parteien  3U  mad)en. 


®ie  '^ecemberüerfaffung  beruljte  auf  bem  (^cbaufen,  in 
Defterreid)  eine  bem  ungarifdjen  9^eic^^tage  ebenbürtige  Snfti- 
tulion  gn  (Stanbe  ju  bringen.  ®er  nugarifc^e  9?eidjötag 
fdjöpfte  feine  ^raft  au§  ber  feit  alterSljer  in  Ungarn  f}err^ 
fdjenben  magijavifdjcn  9^affe;  il^re  3J?ad)t  mar  gro^  Qcnug, 
ben  Siberftaub  ber  5)Zebeu proüin^en  unb  ber  nid)tmagl)arifc§en 
Stämme  jeberjeit  ju  bredjen.  3m  öfterrcidjifdjen  Steidi^raf^e 
fottte  nun  ben  ®eutfd)eu  eine  —  mie  man  meinte  —  für 
bag   9teic^    gerabefo    unentber^rüc^e  (Stellung,    mie    fie    brüben 

Offettnann.  4 
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ben   SD^agijaven    ^iifommt,    bouerub  gefidjert    luerben/')   ®uvc^ 
bie  ^affer'l'dje  SSal^lveform    glaubte    mau    ba^  3^^^    annäl^enib 
erreicfjt  ^^u  Ijabcu.  '^hhtn  ben  burd)  bie  «Stäbte    uub  ^aubel8= 
fammeru   beüor^ugteu  ^eutfdjen,    bie    fd)ou    au§    iüo^Iüerftan» 
beuen    uatioualeu  Sntereffcu    bem    öfterreic^ifdieu  @taub:punfte 
^ugetüeubet   [tub,   [oüte    fid)    aug    bei*    be[onbcr§    ftarfeu   iBer* 
tretuug  be^  andj  ^umcift    beut|"d}eu  ©roj^gruubbeftt^eö  eine    feft 
gefc^toffeue    SO^ittelpartei,  alö    juüevlä^üc^fte  (Stülpe   jebcr    ^e» 
gierung,     ben     biöergireuben     nationalen     ^enbeujen     gegen^ 
über    bilben.     ^er    ©ro^grunbbefi^    fottte    bie    (Sntfc^eibung 
ber     mic^tigftcn     fragen    in    «!pänben    Ijaben,    überhaupt    ben 
S§ara!ter    be§    ^kvlauienteö    beftimnten;    fein    33otum    [oflte 
immer   ma§gebenb    [ein,    ha   feine    65  «Stimmen,    über  bie  er 
nad^    bem    Segfalle    ber  ^olen    bcrfügte,    bei    ber  @efammt* 
]ai)t  öon  353  Stbgeorbneten,    bie    fid}  bann   in  Parteien   üon 
^iemüd)    gleidjcr  «Stärfe    gcgeuüberftefjen,    au§fdj(aggebenb    fein 
müßten.  3Hod)te  anfangt  biefe  9ted)nung  aud^  leiblid)  ftimmen, 
auf    bie    5^auer  fonnte   fie    nidjt    (Btanh    l^alten    bem    natnr== 
gemäßen  3c^f£i^ii"9^P^'0"Br    i^cm    aüeö   ^artcitüefeu,    ba§   fic^ 
au^fd)(ie^tid)    auf   rein    :prit)ate    ©efeüfdiaftf^grnppen    grüubet, 
unterrt)orfen    ift.  3Iuö    ben    ncrfdjicbcnartigften,    fid)    bnrdjfrcu' 
jenben  3(nfprüd)eu  ber  ^jelucn  unb  (Efaffcn    gef)t    balb    eine 
©umme  üon  iBorfteüungcn   t)crüpr,  bie    in    ein    unb    bcrfclben 
Partei   nebeneinanber    feinen  ^Ua^    nicljr    i)abcn:    bie    3''^"^^"'-^' 
deütng    ober    ber    3ci"f«fi    ber    "gartet,    ober   meuigftenö    iljre 
^ä^mung  und)    an§cn,    ift    bie    nnau^meidjlid^e  %oiQC.    ®iefcr 


1^)  (gin  ©icg  ber  8taöen  bicöfciti?  blielic  feinc^^taH^^  o^nc  (SinfluB 
auf  bie  ja^trctc^e  f(aoi|cf)c  ^öenölfentng  jcnfeiti?,  er  müßte  biefe  jum  SBiber* 
ftanbe  gegen  bie  9)fagi)aven  oufrei^cn. 
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^roceß  üo[(3ie^t  iulj  in  jebcr  gartet  um  [o  [djitcUcv,  ein  je 
[c^iuäcfjerer  ®ni(f  noii  au\^m  biird}  nubere  Parteien  auf  ftc 
ausgeübt  luirb.  Hub  [o  büifte  \\)o^i  and}  bie  ^Ibftineu^  bcr 
Sjerfjeu  utdjt  ttjcntg  ^ur  rafc^eu  ßcvfplitterung  ber  35cria[finig^== 
paitct  beigetragen  ijabcn. 

%U  fid)  baö  9}?inifterium  5(uer^perg  an  feinen  pvd  legten 
fdjiüierigftcn  Süifgabcn,  an  bev  3>erlängevung  beö  2lu§g(eid)e^ 
mit  Ungarn  unb  bcr  boenifd;cn  Occnpation,  glüd(id)  „^,n  ^Tobc 
gelebt"  (jatte,  mar  cö  auc^  mit  atleni  3u[fi"ti"'^nf)<^'t  unter  bcn 
„95erfaffnng§trcuen"  ^u  @nbc.  !l)er  ©ro^grnnbbefi^^  ging  in 
ben  nationalen  ^orteien  auf,  unb  unter  ben  j^eutfdjen  mar 
üon  einer  gefdjtoffenen  Spaltung  fäugft  feine  «Spur  mefn*.  (Sei 
fpielte  Ijier  and)  ber  feitbem  5nner)menbe  5(ntifemitiismn§  eine 
grofje  3io(Ie.  (Sinb  unter  ber  einen  ipätfte  ber  5)eutfd)en  ade 
Sc^attiruiigcn  bei3  ^iberaUdmu^g,  bie  rabicatfte  ©efinnung 
meift  unter  ben  3uben,  uertreten,  fo  empfängt  bie  anbere 
§älfte  i!^re  po(itifd)e  ©cfinnung  ton  cferica(en  3Bortfüf)rern. 
§at  ber  ^iberoüSmn^  bie  3nbeu  an^  bem  C^Hjetto  befreit,  maö 
gcmif;;  f)od}  an  ber  ^cxt  mar,  fo  ermädjft  bodi  miebcr  an^  ben 
oon  feinen  begeifterten  5(nl)äugern  ^u  meit  getriebenen  SO^an- 
djeftertbeorien,  rüdmirfenb,  bcr  5(ntifcmiti§mu§  unter  benjenigen 
klaffen,  bie  im  mirtbfdjafttidjcn  Kampfe  :;u  unterliegen  beginnen. 
®ic  (Soncnrren3,  bie  ber  ^ube  im  Ö)efdjäfte(eben  bietet,  ift 
eine  ^n  überlegene;  bie  natürliche  5(u§Icfe  ):}at  ifjn  ju  einem 
mädjtigen,  angreifenbcn  unb  fiegenbcn  ß^oncurrenten  in  ben 
einträglidjften  ®efd)äft^=  unb  ^eruf^jmeigen  gemadjt.  So  ift 
5unad)ft  ber  SIntifemitiömuö  ^um  poütifdjen  ^^rogramm  bcr 
tägfidj  meljr  tieruntcrfommenben  3)?itte(ftanbe  gemorbcn.  3)üt 
bem  3f^'f^if^ß  ^t^i"  'S^eutfdjcn  in  beutfdj=nationaIe,  antifcmitifdje 
unb  ctericafe  ^roctionen  unb  bem  3(bfa(Ie  beö  (i5roJ3grnnbbcfitjc8 

4* 
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üon  ber  einftigen  35erfa[fiing#^avtei  fjattcn  ble  ®egner  ber 
35erfa[fimg  bie  Obev!^anb  gewonnen  unb  jebe§  SD^tnifterium  — 
fd)on  [eit  Sinaffe  —  mu^te  fic^  [eine  ituentbefirücl^e  9?eic^§» 
vattjöninjorität  iiieljr  ober  lueniger  auö  il^ven  Stellten  fd^affen. 
Wit  biefer  33eräiibevung  I]at  bie  ©ecemBerDerfaffung  i^re 
eigeiitlidje  (Stü^e  ücrioren.  2)te  nationalen  Parteien  benü^en 
jebe  3Baf|e  nnr  ^nni  Eingriffe  anf  bie  33cvfaffnng;  fie  galten 
aU  oBerften  Örunbfa^  feft,  baj^  il^re  befonberen  3ntere[fen 
allen  anbeten  Dorangefjen  muffen,  bie  f^vei^eit  nur  im  natio^ 
nalen  (Seiraiibe  für  fie  aiineljmbar  fei/^)  Daj^  ber  ©ro^grunb« 
befi^  unb  befonberö  ber  bö^mifdje  §ioc^abe(  auc^,  ftatt  ber  ifim 
jugebai^ten  33erniittIerro(Ie  (mä^igenb  nad^  recf)t6  unb  lin!^ 
einjumirfen)  in  nationale  ^a'^iien  eingcicnft  l^at,  ift  nur  ju 
begreifüd^  bei  ber  fc^on  enuäfjntcn  ^aftenftedung,  bie  ber  5lbel 
bei  nnig  nod)  einnimmt.  Sar  ber  Slbel  natürlid)  uom  5(nfange 
an  aßen  liberalen  @runb|ä^cn  ber  S3erfa[fuiig  feinbfelig,  fo 
mußte  il^n  bie  furje  5Iera  liberaler  ©efe^gebung  !^inreic|cnb 
beleihten,    baji     feine   (Sonberred)tc   bei    üoüer   Slctiuirnng    ber 


1-)  Unb  roie  aüe  flatsifc^en  ^ölhv  bei-  ä)?onar(^ie  i^uc  nationolcn 
S^enbenjen  aU  leitenbe  9Jid)tfrf)nur  i^rer  ))oIiti[c^en  5(ction  im  S^ugc  ^bcn, 
um  (Staat  unb  Sieic^^oerbanb  unbefümmert,  ebenfo  vepräfentiren  bie 
3)eutfd)en  mit  djrem  dentraliSmuS  im  @mnbe  nic^t  ben  ftaatüc^cn 
öebanfen,  luie  ^euc^terifc^e  (£o)3^iftif  üorgibt  ober  naiüer  Unöerftanb 
noc^  glaubt,  fonbern  nur  i^re  |)aiticularcn  3nterc[fcn,  nur  if|re  auf  ben 
ClentraliSmuS  gefteüte  ^errfc^aft  über  bie  anbercn  93ölfer.  jDer  (5entra= 
lilmuS  ber  beutfdjen  ^^arteien  ift  um  fein  .^aar  weniger  ftaatörcibriger 
unb  gere(f)tigfeiti^feinblic^er,  luenn  e?  borauf  onfommt,  atö  ber  t^öbcra« 
liSmuS  ber  anbeven.  53eibe  [inb  bie  feit  30  3a(}rcu  üblid)cn  (Scf)lagn)ovte, 
unter  benen  fic^  au«frl)lic^(id)  nationale  2lfpirationen  öerbergen,  um  bie 
fic^  ber  burd)  baS  Parlament  eröffnete  ^am^f,  ob  ein  bcutfc^eö  ober 
f(aüifd)c3  Cefterreirf),  in  ftcigenber  ^i^e  bewegt. 
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^erfaffung  fount  ijattbax  lüäven.  @c^on  bei*  toifet  2  be8 
@taat«grunbge[e^e§,  naä)  iuelc^cin  ade  ©taatöbürgev  nor  beut 
@e[e^e  g(eic^  finb,  lt)iber|'|)nc^t  ju  fe'^r  feiner  Ijiftorifdjen 
©teüung  unb  ben  bi^Ijev  cv()altenen  @tanbe§rccf}ten,  a(g  ba§ 
er  ftcf)  bic  ^^crtljeibigung  öon,  für  ii^u  fo  jVoeifelfjaftcn  ®ninb= 
fä|en  gegen  bie  nationalen  (Strömungen  Befonbcr§  angelegen 
fein  laffen  fotite.  «Seinen  ^aftenrcdjten  brol^t  aflerbiug§  nicl^r 
üon  einer  focialen  (^efammtentmicfctung  im  fortfdjrittücfjen 
©inne,  q(ö  üon  beut  ^unödjft  ade  (Sutmidehmg  fiemmenben 
^Zationalitätenftreit  —  ob  aud^  feinen  n)a]^ren  materieücn 
SBortl^eilen,  üor  allen  feinem  ererbten  bebeutenben  (^H-unbbefi^e, 
tft  eine  anbere  ^rage.  (Snblic^  fei  nod)  inmitten  biefcr  ^arteien= 
betüegung  ber  (Stellung  ber  fatl^oüfdjen  ^ird}e,  ahS  cincö  mid)* 
tigen  po(itifd)en  (^^actorö  in  Oeftcrreid},  gebadjt. 


9?iemanb,  ber  bic  ®efi^id)te  !ennt,  mirb  in  SIbvcbe  ftetten, 
ba§  fid^  auf  niebrigeren  ^ilbung^ftnfen  bic  fat^oüfc^c  ^'ird}e 
icbcrjcit  atö  eifrige  Vertreterin  beö  f^ortfdjritteg  beluäfjrte.  (Sie 
^t  in  i^rcm  Kampfe  um  bic  oberfte  9}?ad)t  überall  ben  ^vnc! 
beö  tt)eltüd)en  ©e^potiömu^  erteid]tert,  ben  Ucbergang  Don  ber 
(SHaoerei  jur  !Ccibeigenfd)aft,  üon  ber  ?cibcigenf(^aft  jur  ^rei= 
l^cit  üermittett.  (So  lange  e§  fid)  nur  um  -Diilberung  beu 
^nedjtfd)aft  Rubelt,  fo  lauge  ift  bie  fat^otifc^c  ^irdjc  ^mcifetloö 
ftet§  eine  mäd^tige  SSorfämpferin  für  haß  ^olt,  3lnben^  üerl^ält 
eg  ftd)  in  ben  mobernen  potitifdjen  kämpfen,  bie  baranf  fielen, 
überall  bie  mafjren  33cbüvfniffe  beS  iBoIfeö  3nr  (^runblage  bc§ 
(Staatgiuidenö  ju  mad^en.  SO'^it  biefer  9?id)tnng  ber  neueren 
^olitif   ]lel)en   Uebcrlieferungen    unb    ?e§ren    ber    fat^olifdjcu 
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i?irc^e,  bie  aitefcIjücBlic^  au]  beut  2Iiitoiität^|)rinci|)e  beniljt, 
nicijt  iitcljv  im  ©iunange:  fie  mli  il)r  S)oijiiia,  lueiin  c^  not[j 
t()ut,  and]  mit  (Bnuad  burc^fe^en,  unb  aiic^,  \va§>  fie  für 
3ritl^iim  Qn[ic()t,  mit  ©cmatt  iinterbvücfen.  «Sie  tolerirt  ba'^ev 
immer  iiiiv  ein  po{itii'd)c^  ©ijftcm,  ha^  lijv  l^iequ  bie  ^ög* 
lidjfeit  bietet,  uiib  üerfucfjt  bnuu  iniierfjalb  eineg  folc^cn 
(B^ftem^g  bie  ©npveniatie  über  ben  <Btaat  ^u  erifangen.^^) 
5((Ie  gvoj^cn  (iiiltiir(äiiber  Suropa§  —  mit  3Iii^nnl§me  (S^auicng 
—  fjabeii  fid]  barum  rccf}t^e;tig  bcm  (Sinfdiffe  bor  römifd^» 
ftttl^oIiid)eii  ^ird^e  enlgogen  unb  il^rc  ^olitif  in  ollen  (Btücfen 
ücrmeltlidjt.  ©ine  gmingenbc  gefd}icl}ttid)C  ^ogif  ^eigt  übertjaupt, 
bo^  fid)  nirgeiibg  bie  fat[)oli[d)c  Äird}e  in  ber  bevorrechteten 
@tednng  einer  ©tnatöfird)e,  ofjne  bie  nöüigc  Trennung  be^ 
firdjüdjen  ^eamtent()um§  non  9\om,  §u  crrjaften  ncrmodite. 
^0  ift  nn§  ber  römifdjen  (Stontgürdje  bie  cngtifdje  unb  bie 
ruffifdje  fjeroorgegangen^  ba«  §aupt  bey  Staate^  ift  jngleid) 
'i)a^  §aupt  ber  Äirdjc  geworben.  9cnr  im  fatf)o{ifd)en  Defterreid^ 
üerfudjte  bie  dnrie,  unterftü^t  bnrd)  ben  miidjtigcn  2lbel, 
mittclft  be§  (ioncorbatcS  ba§  Unmöglidje  ^u  nermirftidjcn,  niimlid^ 
bie  päpft(id)c  ^irdje  mit  beu  Hollen  9ied}ten  einer  ©taatSfirdje 
au^^uftatten.  3)ie  gefe|(id)e  @(eid}fte((nng  bor  anerfanuten 
Äirdjen  unb  (Soufcffionett  inurbc  aufge()obcn,  in  (Sl)e==  unb 
Unterrid)t§fac^en  unb  in  ber  35ern3altung  beö  gcrabc  bicr  aud) 
unge^eneren  ^ird)eniicrmögcny  bem  ftantlid}en  Üledjte  biiy  cano= 
nifc^e  fubftituirt.  (So  wax  bie^  ein  5(nad)roniömuö  ärgfter  ^rt 
in  einer  3*^^^  ^^'"^  ^'^  '^^^t'"  gvofjcn  (Sulturftaaten  liingft  bie 
gleidjc  fefto  lluteiorbnung    aÜer  llirdjen    unter  eine  einfjeitlidjc 

1^)  SBgl.  '3d)önbciiViS  .'panbbuc^  ber  ).iplitt!d)cii  i?etonomte  (3oü^'3 
llnterrid|töiuefcii). 
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«Stant^getrolf,  ai^  bie  uuumgängUdje  ©runbtage  bcö  9ieIigionö= 
frieben^,  bcv  Uniüeifitüt  imb  ©c^ute,  ber  getftigcii  ^reiljeit  unb 
(Sntlt)i(!e(itng,  crfannt  luorbcn  ift.  Sm  mobevneu  ©taate  bebarf 
bcr  3)Jen[c^  neben  bcr  religiö[en  Slnöbilbnng,  neben  bcr  33e^ 
lefjvung  über  @ott  unb  9>?ova(,  üor  nllem  ber  5lncrüftnng  mit 
nül^Iidjen  ^enntniffcn  unb  ber  Hebung  beö  ^i3er[tanbe^.  Huf 
primtttüen  SuÜnvftufen,  wo  bie  geforbevte  uieUUdje  33ilbung 
Oon  geringer  Huöbefjnnng  ift,  fann  bie  Äird^e  ben  religiöfen 
unb  iüeUIicf)en  Unterridjt  nod^  jug^ei^  uerforgen;  Ijaben  ftd^ 
aber  bie  n)elt(id)en  ^äd^er  3U  [0  übenuiegenber  2Bid)tigfeit, 
mt  e§  jiucifelfo^  in  ber  ^^eujeit  ber  ^all  ift,  cnüuidelt,  fo 
ücrmag  bie  ^irdje,  für  bie  ber  luctttic^e  Untcrrid)t  immer  hieben» 
fadie  ober  30?ittel  jn  il^rem  3^^^'^^c  bleibt,  nidjt  meljr  bie  (Sr* 
tl^eilung  beiber  5Irten  üon  Unte\rid)t  ju  leiften  ober  and)  beibe 
jugleid)  jn  beanffidjtigcn,  oI)ne  iuefeiitlidjen  (5uUurfd)aben  für 
baö  S5olf.  ^11  ber  il)r  überlaffencn  ®d}ule  lel^rt  bie  Äirdje, 
baß  fie  nidjt  nur  bem  'Staate  übergeorbnet,  fonbern  and)  allein 
feügmadjenb  fei;  anö  bicfer  3d}nle  geljen  Ökmerationen  ^cx> 
Dor,  bie  bie  Unbnlbfam!eit  für  i[;re  l^ödjfte  3Iufgabe  Italien. 
Hub  bod)  ift  eS  gerabc  in  einem  9ieid)e  mit  nerfdjiebenen 
9fiationalitäten,  mit  fo  fdjarfen  nationalen  ©egenfäf^en  mie  in 
Oefterreid),  luomöglii^  nod)  bringonber  aU  auber^mo  geboten, 
^id)t  unb  ^utbfamfeit  jn  Verbreiten.  9^nr  Siffcn  unb  mad^= 
fenbe  @infid)t  fönnen  bie  nationalen  5lntipat^icn  ber  S5oIf^= 
ftiimme  fc^mädjen,  unb  i^nen  begreifüd)  machen,  ba^  bie  $?iebe 
3U  i()rem  S^olfötfjum  nidjt  nad)  beut  l^affe  gegen  bie  frembe 
^Rationalität  ju  meffen  fei;  ba§  ha^  SBo'^lergel^en  be§  eigenen 
S5olfeö  nid}t  bie  Unterbrüdung  beö  anberen,  fonbern  entfdjieben 
baö  ®egent§eil  erforbere.  9Zirgenb§  ift  bie  ^Verbreitung  be8 
Allgemeinen  ^rincipc^  bebingung^Iofer  ©nlbfamfeit  gerabe  jur 
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©nf Urning  iinb  ©i-l^altung  freierer  33erfQ[|unge[ormen  iinrf)tiger 
al8  l^ier. 

3ft  ba§  einftige  (Soncorbat  aud)  löngft  aiifgei^obcii,  fo 
bürftc  bod^  ber  burd^  jenes  l^erbeigefütjrte  üermeljrte  @uiflu§ 
bognmtifdjeu  ©etfteö  in  unferer  Generation  !aum  nod)  iikr* 
lüunben  [ein.  9Zunme()r  l^at  fic^  aber  bie  ^irdje  unter  unferer 
^arlamentSüerfaffnng  Jrieber  aU  gro^e  pol'itifdje  Partei  con=* 
ftttuirt  unb  üerfolgt  felbftberftänblic^  ifjre  fpecieHen  3ntereffen 
in  jenem  ©eifte  religiöfer  Unbulbfamfeit,  ber  atle  iüeltlic^en 
SSerfjältniffe  bi§  ju  ben  än^erften  Sonfeqnengen,  oljne  cRüdfic^t 
auf  bie  barauö  fic^  ergeBenben  folgen,  in  feine  S!i)?ad)tfp^re 
5U  jiefjen  ftrebt.  UeBeraü,  wo  bie  Äird^e  jur  :poIitifc^en  Partei 
tohh,  treten  bie  religiöfen  3beale  in  offenen  Äauipf  ntit  ber 
feeftefjenben  @taatggett)alt.  33e[onberö  gro§  aber  hjirb  eine 
foldje  Spannung  jiuifdjen  ^irdje  unb  Staat  unter  einer  parto* 
uientarifc^en  ^^erfaffnng:  l^ier  luirb  bie  Oppofition  ber  ^irc^c 
um  fo  gefä^rlid)er,  nidjt  nur  burd)  bie  natnrgemä^e  5lbneigung 
beö  SIerng  g^g^i^  ^inc  Unterorbnung  unter  Parlamente  unb 
ifjre  n)ed)fe(nben  3)^ajoritäten,  foubern  auc§  burc^  ben  9)ci^^ 
braud)  ber  nieberen  ©eiftlic^feit  af§  bequemet  3nftrumcnt  jur 
33erbreiiung  politifd^er  ^arteileljren.  3n  (Snglanb  Ijot  barum 
gan^  folgericl^tig  bie  parlamentarifdje  (Sntmidelung  §ur  einl^eit» 
(id^en  nationalen  ©taatsürdjc  gefüljrt.  Wit  beut  ber  ^rone 
bann  fuborbinirten  firdilic^eu  33eamtcntfjum,  bcni  ba6  gan3e 
?aient^um  in  !ird}Iidjen  fingen  untergeben  ift,  treten  alle 
Untert^anen  nod)  in  ein  neneö  SubjectionSnerbältni^  jnr 
^^rone;  bie  ^rone  mirb  gteidjfam  boppelt  mädjtig.  3o^t  erft 
unter  beut  (Sinen  ObcrI)errn  ift  ber  ^'^'icbe  jiuifdjen  Staat 
unb  ^irc^e  ermöglidjt,  bie  Stellung  ber  ^irdje  and)  im  par* 
lamentarifdjcn  Staate  üor  bcui  ßinfluffc  mcdjfeinber  parteiift^er 
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9i)?njontät§vegierungen  ftdjergeftcüt.  2)ag  ^efeuutni^  juv  (Staat^^ 
firc^e  bleibt  in  (Snglanb  bie  33ovbebingiing  für  Parlament 
unb  obrigfeitüd;e  Remter.  ®ag  tiefburcfjbacfjte  <St)ftem  ber 
Seftocte  l^at  ben  33unb  bcr  (Etaatöürcl^e  mit  bem  Staate  auf 
aiii§,  tüorauf  politifc^er  @influ§  im  iPaiibe  beriiljt,  lüeiglirf) 
auggebefjiit.  (So  mc  in  (Sngtanb  ha^  tief  üerfloi^tene  Oegcn* 
feitigfeit§üeri^nftni§  jn^ifdjen  ^ircfje  unb  'Btaat,  3rt)i[c^en  @eift* 
üd^fett  unb  regiercnber  Slaffe,  in  n)eld)em  fid)  bie  ^ird)e  and) 
bie  ©clbftänbigfcit  beö  ?el)ramte§  lua^rte,  eine  ber  @rnnb=5 
bebingungen  [eincö  ^arlamentari^mnö  luar,  fo  luirb  bie 
mäcJ^tige,  aber  an§erl§alb  aüer  mcltüc^en  ^arlament«üerfa||ung 
fteljenbe,  !atfjoü[d)e  ^irdje  bei  uns  ftetö  ein  nic^t  §n  über* 
njinbcnbeö  .^iiibcrnif^  für  jcbc  nur  uon  oben  anfgcfetMc  :pavla= 
mentarifdje  Drbnung  fein.  31}r  ^ampf  um  iljre  9icd)te  unb 
Dogmen  luiib  immer  and)  nod^  religiöfe  Sirren,  bie  bie 
l^eftigften  ^eibenfdjaften  cntfcffeln,  in  ha§  2)urd)cinnnber  unferer, 
fonft  fc^on  überaus  fc^arfen  ^arteiungen  bringen.  3"  ^c" 
innerlich  iuiberftrebenben  untionafcn  Gruppen  unb  fociolen 
S3efil^raeifen  iuerben  and)  nodj  religiöfe  ©egenfn^e  treten,  bie 
jebeu  iöerfud)  erfoIgreid)cr  unb  baucrnber  ^Bereinigung  3U(cr  ju 
parlamentarifdjen  ilövpern  nidjt  menig  evfd}iucren.  2((Ie  bie 
53eränberungen  feit  ber  ®ecemberDerfaffung,  be^ieljung^meife 
bie  feitbem  üerfdjärftc  ^cinbfefigfeit  unb  baS  erbitterte: c  5(nS- 
einanbeiftreben  ber  ^arteien^  ja  nnfere  ganje  un|)o(itifdje  nnb 
uujtaatlidje  ^nrtcibilbung  felbft  finb  nid)t  bnrd)  Qu^aü  ober 
befonbereS  Ungofdjid  bcr  leitenben  ^^erfoneu  eingetreten,  mie 
bie  bem  näd)|len  9lul^en  jugeiuanbte  unb  an  Dberfläc^tic^feit 
unerreidjbare  STage^preffe  fo  oft  behauptet,  fonbein  bie  natura 
tid)e  f^otge  einer  ^aifament^oerfaffung  o^ne  bie  ba^n  notl§^ 
ftienbige  (Stellung    ber  Äirdje   unb    hc^  3(be{S,    oljne    bie   ent* 
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[precfjenbc  ©ruublage  cincö  ^^evn)a(tuii(]§(i:ppnrate!g,  ber  öorevft 
bie  nattünolen  Parteien  uiib  focialeu  ßlaffcn  in  gemein]amev 
<StQQt§Qvbeit  öcreint,  ifjre  ®egen[ät^e  I)crabminbert  uiib  fort- 
Inufenb  in  allem  ein  (Staah^bemuf?tfcin  er^iel^t  unb  fräfiigt. 
§icr  bebeutcn  ^ivdjc  niib  5lbe(,  .^rone,  3?erfa[fuiig  unb  ©eric^t, 
[c^(ieJ3lid)  nuc!^  ^iirgertfium  unb  S5otf,  etiüaö  ganj  3tubeve6 
al0  in  (Snglanb,  unb  borum  rcirb  man  lüebcr  bie  öon  bortfjer 
entlehnten  ^artomentöformen,  uod)  fid)  untereinanber  je  \)n^ 
ftefjen. 


1)0^5  cnglifc^e  ^ariamcnteregiuient,  ba^  uue  uod)  imniev 
nl'g  I)öd}fte^3  iDhifter  norjdjruebt,  l}at  fidj  in  engfter  Sorrefponben'^ 
mit  bcT  englil'djeu  @c|*eü|'d)aft  be§  18.  3a^r^unbert§  fi^-irt, 
nnj'ere  Ijeutigen  öfterreic^i[d}cn  33crfjQ(tni[fe  fte^en  in  beut  bcnfbar 
gröJ3tcn  (Scntraft  gu  all  ben  mcfentlic^en  (Srunbbebingnngen, 
unter  bencn  bort  ber  ^arlnmentari^mn^  erfofgreid)  fein  fonntc. 
jDort  gab  e§  nidjt  nur  @ine  9cation,  fonbern  fogar  nur  ß"ine 
regierenbe  (klaffe,  o'^ne  ade  iinrtl)fd)afttic^en  ober  religiöfen 
(^egenfiit^e.  'I^ort  mar  bie  (Sinl^eit  ber  nationalen  Ätrd^e  im 
nationalen  (Staate,  bie  ftete  33erbinbung  ber  @taat§f)oI)eitt^rec^tc 
burd)  ba§  (2l)ftem  be§  selfgoveniment,  bie  noÜftänbigc 
Ülegelung  aller  @taatS§o]§eit§rec^te  bnrc^  @efe|e,  gefidjert,  fo 
ba§  ber  unmittelbare  (Sinfluf3  ber  ä)?aioritäten  auf  bie  ©taatS» 
regierung  nur  ein  fefjr  bcfd)riinfter  fein  !onnte  unb  jebenfaKö 
erft  anfing,  uad)bem  ade  fragen  bei?  9ted]tei^,  ber  ®Icid)beit 
unb  ber  gleid)en  3lnmenbung  beS  i^iedjtee  fdjon  gelöft  maren.^*) 

1^)  (kneift. 
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Ser  bag  befte^eiifce  ^anbeöred^t,  bie  nationale  ^irdje  unb 
fämmtticfie  ©runblagen  be§  befte(}enben  ©taateö  ntcfit  anerfannte, 
ober  bte[cI6cu  crft  iiod^  feiner  inbiüibueden  2(nfic^t  nnimobeln 
möchte,  fanb  feinen  Eintritt  inö  Parlament.  @ü  bcru'^te  bie 
engUfc^e  ^arteibifbnng  üorlucg  anf  ber  ßrlebignng  aßer  [nn= 
bamentatcn  fragen  ber  ^irdjc,  be§  ©taateö  nnb  bcr  iBer* 
lualtnng,  njilfjrcnb  Bei  un8  gcrabe  an^fcf^Iiej^Iid^  bicfc  aficrerftcn 
©runblagen  aU  2(n«gang«pnnfte  ber  ^arteibilbnng  nnb  ber 
Parteiprogramme  bicnen.  2)arnm  muJ3  Oefterreirf)  unter  [einem 
^arlomentariömuS  uou  einer  Sanblung  bcr  anbcrcn  ücrfaüen, 
3tüi[d)en  einem  53ürgerminifterinm  nnb  einem  ^afdjing^^ 
minifterium,  jiuifdjen  einem  5lner^pcrg  nnb  einem  33abeni  Ijin 
nnb  t)er  fdjiuanfen.  llnb  gcluil^  Ijätten  fidj  bie  Ummäljnngcn 
nnb  (3i)ftcnnucdj)el  nodj  geljünft  nnb  üergröjjcrt,  luenn  ba= 
giuifdjcn  nidjt  bcr  politifdje  Sincinatnö  „3:aaffe"  bie  I3er[d}ie= 
benen  Parteien  14  3af)re  lang  meiftertjaft  Ijin^ufjalteu  i)er= 
ftanbcn  tjätte.  ^-rcilicf)  mußten  bie  kiben  "ißarteien,  bie  fid) 
r)anpt|ädj(idj  Hon  il)m  cinlnßen  tieften,  i^re  ®d)!n[rigfcit  nad)* 
!^er  Ini^en  nnb  [attelfeftercn  Parteien  meidjen,  [o  bafj  f)cntc 
audj  ein  jtueitcr  S^aaffe  nidjt  mef)r  möglidj  märe.  9hidj  bicfer 
fünftlidjcn  9iuljcpaufc  [inb  bie  alten  iHHfafi'nng^fäm^fe  miebcr 
in  oerjnngter  ^eftigfcit  am^^gcbrodjen.  llnfer  (SünftitntionaüSmuö 
Ijat  unö  feine  rnl)ige,  ftctige  (Sntmidetung  gebraut;  bag  „^rD  = 
üiforium"  fjat  miiljrenb  bciS  ganjcn  ß^i^^'f^unicö  nidjt  aufgefjört. 
2)aö  ©ndjen  nadj  ber  ridjtigen  iBerfaffnng  fteljt  niian^gcfet^t 
auf  ber  ^tagcöorbnung.  2(nc^  je^t  ruftet  man  üon  alten  leiten 
tüieber  einmal,  um  bie  gerabe  gütige  ißerfaffnng  §nm  (Sturje 
jn  bringen  unb  bcn  Staat  —  mie  fidj  fdjon  ein  1848er 
^avteifüfjrer  bc3eidjnenb  genug  auöbrüd'te  —  „neu''  §u  con= 
ftrnircn. 
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31I§  ob  c§  h)irf(ic^  bnvauf  onfäme,  tro  bie  ©renjfdjeibe 
^mifc^en  ber  je^igeu  tReic^§rat[)§=  inib  ^anbtagöcomjjetenj  ge= 
jogen  iücrbe.  3e  competenter  bie  !i!anbtage  it^erben,  ein  befto 
ban!6arere§  ^elb  für  ftaatSred^ttid^en  ^m\t  unb  @treit  irerben 
fte  abgeben,  befto  Ijäufiger  lüerben  fid)  bann  eben  btefelben 
^arteienfämpie,  bie  fid)  je^t  im  (^ientralparlament  jutragen,  bort 
abspielen.  W)n-  ift  bamit  etwaö  gewonnen?  ^at  Oefterreic^ 
nidit  aud^  nad^  biefer  9^tc^tung  fdjon  eine  erHetflidje  (Srfal^rung 
fjinter  fid}?  ^ommt  aug  ben,  ben  ftaat^rec^tlic^eu  3^"^^^^^^" 
an§gelieferten  17  Sanbtagen  am  (Enbe  in  ®nmma  nid^t  norb 
mel^r  „®toat§feinbIic^e§"  unb  „(Staatömibrigeö"  ^erau8,  al§ 
berjeit  au§  bem  einen  2tbgeorbneten!§an[e!  SDie  Unbeftnnbigfeit 
unb  3s^"f^§^"'^^^'^2^t  unfereö  öffentüdjen  !2eben§  !ann  bamit  am 
atlevrcenigften  gefjeilt  n)evben:  fie  liegt  nidjt  in  ber  größeren 
ober  fleineren  (Sompeteuj  beg  ^leic^grat^eö  unb  umgefeljrt  ber 
^anbtage,  fonbern  [d)on  in  bem  (Reifte  folc^er  9teprä[entation^^ 
förper  felbft,  bie  gu  i§rcr  Unterlage  nur  2Öa§tförper  fjaben, 
bie  beliebig  geograp(ji|'d}  abgegrenzt,  ofjue  jeben  innerlid^en 
3u[ammenfjang,  fmb.  Unter  bem  ®rude  rein  egoiftifc^er  unb 
fleinlic^er  -D?otiüe  erfolgt  f)ier  bie  Söa"?)!  üon  9)^ännern,  bie  anö 
bem  SUItagsIeben  tjerau^,  au  beffeu  «Sorgen  unb  3ntere[fcu 
fie  fort  mit  i'^rer  gangen  (Spften^  gebuiiben  bleiben,  plö^üd) 
für  eine  fur^e  3cit'^öwer  berufen  merben,  für  fid)  unb  onbere 
biubenbe  Oefe^e  ju  geben,  liefen  90?ännern  feilten  nid)t  nur 
in  ben  meiftcn  giiflen  bie  jur  @efel3gcbung§arbcit  nötljigen 
^enntniffe,  fonbcrn  immer  jene  JDZiif^igung  unb  33efonncn(}eit, 
bie  nur  pcrföntidje  53ctf)ätigung  im  «Staalifleben  erzeugt.  S3on 
i^ncn  finb  nur  (^efet^c  ober  Slbftimmungen  ^n  ermartcn,  bie 
ifjrcn  eigenen  uufcrtigeu  ober  üerboljvten  5(nfd)anuiigcn,  iljrcn 
befdjränften nationalen  obcrmirtljfdjaftlidjcn^utevcffcn  unb  bencn 
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ifjver  Siifjler  entfpved^cn,  nie  aber  bem  ©iniie  für^  @ro§e 
iinb  (^anje,  bev  ^^tücfficf^t  auf  ba§  öffentliche  2Öol)(.  ®em 
(Slaatöintereffe  baö  eigene  3ntcreffe  jurüdjufe^en,  fel)lt  ifjnen 
l^äufig  bQÖ  iBerftänbni§,  jeberjeit  aber  bie  9Zeigung  uub  ^0(^» 
l)eijig!eit.  3"'"  überlegenen  ^üfjvev,  beffen  ©rncf  bie  3Inbeven 
Juiüig  folgen,  lüivft  fid)  nur  bcrjenige  auf,  ber  nm  iü(!fid)t§* 
lofefton  unb  einfeitigftcn  bie  ^^aiticulavintereffen  üertritt.  ©er 
Äampf  nnb  «Streit  unter  itjnen  bref}t  fic^  nie  um  politifdje 
©runbfäl^e,  luic  fie  bcr  «Staat  jn  feiner  ^ort=  uub  Uuibilbung 
braudjt,  foubcrn  nur  um  ifjre  iiäc^fteu  (5Iaffen==,  ^'a[ten==  unb 
^Raffenintereffeu.  3f)r  gon3er  STnberftreit  ift  fo  rec^t  bcr  fort* 
laufenbe  Sluöbrnc!  ber  (Siferfnd)t,  ber  ^abgier  unb  beö  9?eibeö 
unter  ifjnen.  Selbft  luenn  fie  cinjelnc  ®cbrcd)en  bc8  Staatö* 
lucfcnö  erfcnnen,  fo  fiiib  fie,  bereu  33licf  ftetö  nur  auf  iljre 
uäd)fte  Sonjnnctur,  nie  auf  ba8  bauernbe  fittlidje  Sefen  beö 
(Staate«  gerid)tet  ift,  nimmer  im  (Staube,  bemfclben  ab^nl^elfen. 
So  lange  bie  ©cfct^gebnng,  biefe  midjtigftc  Staat^function, 
Don  33ertretnngöförpern  fctd)cr  ^xt  geübt  luirb,  muffen  Sin- 
feitigfeit  unb  ^a\i,  iöerlogcnl^eit  uub  Unftetigfeit  im  üffcnt(id)en 
^eben  immer  ^uuctjmen,  l^iugegcn  bie  ^crücffidjtigung  ber  genuinen 
3BoI)(fal}rt,  ber  matjven  Staatöiutereffen,  immerfort  abneljuicn. 


!Der  unau§b(eiblid)e  (Srfolg  beö  Sinfluffc^  ber  mobernen 
5nbu[triegefeüfd)aft  \\t  au^  in  Sngtanb  —  une  fdjon  fur-^ 
crmäl^nt  luurbe  —  bie  5?erfd}iebung  ber  eigentlidjen  ®runb= 
läge  ber  ^arlanumt^üerfaffung.  ®ic  alten  (^emeinbefcfjul^en 
finb  jel^t  buvd)  ein  ®eubarmeriecorp§,  bie  cfjreuamtlidje 
©emeinbearmenüernjattnng    burd^    jel^ntaufenb    gegal^lte    ^nc^= 
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fjottev  iinb  (Sdjvcibci-  ucvbrängt.  Sä^veub  bte  'lluffirfjtöinftanj 
biird)  9^cgicrunggcomint[favicn  unb  äJünifterinlrefciipte  immer 
meiter  um  fidj  greift,  ^icljen  fiel)  bie  bcften  Gräfte  au§  bcm 
Drt«gcmetnbetekn  ^urürf.  ®ie  neuen  2öäl)[er[djaftcn,  bie  i^r 
(eicfjt  ermorknee!  poUtifc^eö  dltdjt  o!}ne  33eranttr)ortung  au§* 
üben  unb  ec  n(§  einen  felb)lt)erftänbüd)en  Slntljcil-  am  ©taute 
bctvadjten,  ücrfcuuen  unb  üerleugnen  immer  mcf)r  bie  fittlic^en 
unb  geiftigeu  ^oten^en  im  ©taatSfeben.  ©ntartcu  [o  öon 
unten  l^erauf  bie  3nftitutioncn,  bie  bcn  mafjren  Unterbau  ber 
englifdjen  ^arlamentSüerfaffung  bilben,  fo  bleibt  natürlich  bie 
notfjmenbige  ^liid'mirfung  auf  baö  Unterfjau^,  auf  bie  ^artei^ 
bifbimg  unb  auf  bie  (Stedung  ber  leiteiiben  (Staatsmänner 
nicf)t  auß.  Unter  beut  neuen  selfgovernment,  baö  ynn  ST^^eile 
fdjon  bie  ©aricatur  be§  alten  ift,  fiub  bie  bieparaten  (S'lemente 
be0  Uuterfjaufeö  täglid)  fc^merer  ^u  ^O^ajoritäten  giifammen^n^ 
faffeu.  ®ie  „^arlamentömafc^ine"  ift  öom  Ö^runbe  auö  er- 
fcfjüttert. 

Söenn  bieö  ^tte^  in  ©tigtanb  fcI)on  eintrifft,  tüeil  fid) 
ber  partamentarifc^e  $arteien!ampf  uufäljig  ermieö,  bie  orga* 
nifdjeu  ©ninblagen  beö  (Staateö  mit  ^e^ug  auf  bie  rtefenf)afte 
Umgeftaltuug  attcr  ennerbeuben  2lrbeit  eutfpredjenb  um^ubilbcn/ 
\vk  foll  bann  gar  in  unfereu  ^erl)ältniffcn,  bei  einer  uatioual 
unb  focial  g(ctd}  geniffencn  33eliölfcrung,  auS  bem  uumittet* 
baren  poütifc^en  ^^arteifampfe  l)eranS,  bcn  unfere  ^artamenti?^ 
öerfaffnng  eiitfeffelt,  eine  Sonfolibirnng  beg  ©taatsmefenö  mit 
.^inbli(f  anf  bie  ^orberungen  ber  neuen  ©efcflfc^aft,  eine 
organifdje  Ö^efe^gebung,  bie  (Staat  unb  @rfe(Ifd}aft  feft  üer^ 
binbet,  erfolgen.  3u  bem  Kampfe  ber  Parteien,  bie  anf  @runb 
beg  me(}r  ober  meniger  aUgemeiuen  ©timmredjtci^  birect  am? 
beliebig  gefdjaffenen  SafjÜörperu  Ijernorgeljen,  mifl  jcbc  ^artei 
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ficf;  unb  beu  ^f)rt(]cn  nur  neue  Ü^ec^te,  nieiftenö  «Stimmrechte, 
fiebern.  Ueberatt,  mo  e§  gelten  fottte,  öffentliche  ^füc^ten  ^u 
erfüüen,  felbjl  5U  üevmalten,  felbft  zhva^  ju  tfjun,  entfielt 
nnr  ber  2)rang  ^n  \vä[]kn  nnb  burdj  Stnbere  t^nn  ju  laffen, 
\vaB  man  fetbft  gn  tf)nn  nicfjt  geneigt  ift.  9}?an  gtanbt  bie 
S?erfaffnng  au^ytbancn  unb  ba«  paitamentavifc^e  (Sljftcm  bi§ 
in  bie  nnterften  Greife  einyifü^rcn,  menn  man  nad)  bem 
gleichen  iDhifter,  Xorf=,  ©tnbt^  nnb  ^vodin^pavlnmente  mäfjtt, 
nac^  beren  33efdjlüffen  ge^aljtte  33eamte  bie  ß'^-ecntiue  ausüben. 
Wlan  [iel)t  nicfjt,  ha\;  ta^  blofee  2Bäf){cn  nnb  5lbftimmen 
immer  unfähiger  macfjt,  bie  ^tantfSüermaltung  nnb  (Staate* 
aufgaben  fe(bft  ^u  begreifen,  ba§  ficf)  bie  ^luft  jiüifdjen  biefen, 
bie  rein  gefe((fcfjaft(id)cu  3iit»-'veffcn  Dcrtretent'cn  SBatjIförper* 
fd}aftcn  unb  bem  Staate  mit  feinen  bauevnben  ^^^^crfi-'"  immer 
mef}r  erlueitert. 

Sd)on  in  (Snglanb,  Rio  ein  eiir^ig  entmirfelteö  35crma(tungö* 
red)t  bie  innere  ^anbe^Sncrmattung  nor  bcn  Uebergriffcn  ber 
9[)?aiorität  fidjcrt  unb  bie  fjunbertjäfjrige  ©etüö^nung  ber  rcgie= 
renbcn  Staffcn  im  Xieufte  bc^i  Staates  30?ät3igung  unb 
33efonncn()eit  ber  ^^arteien  erzeugt,  muj^'  bie  ^nnft  beö 
Staatt^mannee,  um  bie  gegenmärtigcn  grunbfat^Iofen  unb  öer* 
fdjiebencn  @(cmentc  jn  9)?aj oritiiten  nodj  gufammenyifdjiücij^en, 
täg(id)  irinfet^ügiger  unb  djarafterlofer  merben;  fie  mnf^  jcbem 
Snnfd)  eine  ^poffnung  eröffnen,  bie  ©inen  mit  SIemtern,  bie 
5(nberen  mit  S5ovtf)eilen  im  Ö5emerbe  nnb  Raubet  uerforgcn, 
ben  nationalen  35ornrtl^ei(en  gemeinucrftänblidj  fc^meidjehi  unb 
immer  ben  Sdjein  be§  nnj^eren  (Srfofgeö  ^eudjetu,  unb  baö 
StüeS  mit  \va§  immer  für  mUkiu.  mad)t  I^eute  alfo  fe(bft 
(SngtanbS  ^artament  fc^on  eine  Staat^!unft  nncntbcl^rlic^,  bie 
bie  3"^""f^    ^ßö  ?anbe§    ber   @egcnmart    t§ei(meife  opfert,    fo 
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!aim  mau  fidj  iingcfnl)r  Dorftcüen,  mit  luetd^eii  3)?ittelu  bie 
ftaatgmnnnifc^e  Äimft  in  £)e|lerrei^  jebegntal  arbeiten  nm^, 
um  bie  fic^  aufg  SJJeffev  Tjaffenben  Parteien  3u  einem  ei-^olg* 
i-eidfjen  parIamentQri|d^en  3uf^ii^^^if^^^^''^f"^  ^^i  "^^^  "od) 
angenblicfüi^  unfer  ©vof^ftaat  kftel^en  fann,  ju  gewinnen. 
Wit  melci^en  inbiüibueHen  SDZitteln  muffen  l^ier  erft  bie  ^^aiv 
lamentöcotevien  befjanbelt  merben!  iO^it  tt)elc^er  to  fc^eiuBorer 
53efriebigung  beö  91äd)ften  muffen  fjier  erft  ber  3"^^""^^ 
immer  fdyümmeve  SSerlegenl^eiten  bereitet  merben,  irol)!  blinb^ 
Iing§  barouf  Ijoffenb,  bn^  mon  bann  fc^on  ipicbcr  ettüQg 
finben  n)erbe,  fid)  irjeiter  ju  l^elfen,  fo  lüenig  51!§nung  man 
auc^  je^t  l^aben  möge,  ob  bie  ßii'fui^tt  übcvljanpt  nod)  einen 
SlnSireg  offen  (äffen  luerbe. 

Unb  mie  muffen  fic^  Ijter  bie  folgen  einer  foldjen,  gleid)= 
fam  fataüftifd^en  9?cgierung§tt)eife,  bie  ber  Parlamentarismus 
unter  ben  gegebenen  Umftänben  notl^inenbig  l^cvüorruft,  immer 
ärger  unb  ärger  rädjen.  2Ber  baö  richtig  ermcffen  mitt,  mn§ 
fid)  Defterreic^  ftetig  al§  baö  Unicum,  bo§  e§  unter  ben 
(Staaten  (Europas  ift,  uor  2(ugen  Ijaften.  9Zic^t  genug,  ha^  c§ 
im  i^nneren  national,  cniturett  unb  confeffioneti  locit  mel^r 
uerfdjieben  ift  al8  irgenb  ein  auberer  europäifc^er  @taat,  fo 
ift  aud^  fein  l)eutige§  ^.^erl^ältni^  jn  Ungarn  ein  berartig 
kbile^,  bnf3  jebe  33eränberung  ber  bieSfeitigen  politifd)en  'l^ofttion 
barauf  ^urüdrairft  unb  unberedjenbore  ©efa^ren  im  befolge 
tjat.  Uebcraü,  mo  ber  ®nali§mnö  un§  bie  9)?öglidjfeit  offen 
tä§t,  ba^  bie  jiuci  ©taatöiriffen  mitcinanber  in  SBiberfprud^ 
geratfjen  —  nnb  bicfe  Syjöglidjfcit  ift  leiber  nur  jn  oft  oor- 
l^anben  —  bort  muf^  fidj  bie  beiberfeitige  (Staat^funft  xtdjU 
zeitig  einfetten :  fie  ninji  nidjt  nur  in  alt  ben  Juid)tigen  ^Inge* 
tcgenfjeiten,    bie    ben    'Bdjwi},    bie    ©idjeiljcit    unb    il^ol){fa]^rt 


I 
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beibcr  (Staaten  gfetdjmä^ig  betreuen,  beibe  Staatöiuillen  ]n 
einem  einheitlichen  concentviren,  [onbevn  in  nnöcmicfbaver 
S^enben^  anf  bic[e§  ^\d  and)  forgfani  bebadjt  fein,  ba§  e§ 
anf  biefen  (Gebieten  niemalig  3ieg  nnb  5)ZicbcrIagc  beö  einen 
ober  onbeven  Staate^  gebe.  9?un  §aben  aber  bte  Staatsmänner 
in  ber  ^oUfüfjvnng  bicfer  5tnfgabe  bnvdjanS  feine  5(ctione= 
frei^eit,  [ie  [inb  l^übcn  nnb  brübcn  uon  ifjven  Parlamenten 
abljängig.  Unb  biefe  5(bl)ängig!eit  [pottet  cigentüd)  jeber 
©taatsfnnft,  fie  jeigt  fic^  fjente  foft  [djon  ai<^  nnnbenuinb(id)ei^ 
^inbernijj,  über  bie  offenen  Xifferen^pnnfte  bei  (£rnenernng 
beg  5tn^g(cid)eig  ^iniueg^nfommen.  ^Die  ftcigenbc  @(^iuierigfcit, 
an  biefer  fo  midjtigen  StcUe  baö  „StaatönottjUHMibigc"  bnrd)= 
',nfc|jen,  tft  nidit  nnr  gcrabe  bic'^maf  bnvd)  eine  bcfonbcre 
^arteiconftcKation  gnfäUig  f)erbcigefii()rt  luovben,  fonbcrn  fie 
lonrjelt  notf)n)enbig  in  nnferem  rein  gefcüfdjaftlidjen  Son^ 
ftitutionati^nuk^,  ber  fic^  aller  (2ctbftbe]^errfd)nng,  bie  in  5^"«}]^» 
beg  öffciit(id)cn  9ted)te§  ftetö  luirffam  fein  foK,  immer  nnfäfjiger 
eriueift. 

llnfere  gv öfteren  Parteien  finb  nidjtt^  anbereS,  aU  nationale 
Ö5efe(Ifd)aft§grnppen,  bie  täglid}  „ftaatt^mibrigere"  '^(nfpiiidje 
fteüen,  inbcm  fie  anSfdjlie^Iidj  il)r  Sonbcrintereffe  auf  Äoftcn 
ber  ßJefammt^eit  Verfolgen  nnb  feinen  (Sinn  für  öffcntlidje 
^)lcd)te  nnb  "^^flidjten  anffommcn  laffen. 

3in  bem  5(ngenb(i(fe  nnn,  ba  bie  3iegicrniig  ben  brtngenb 
iininfdjen«it)ert()en  5(nSgIeid)  mit  Ungarn,  ber  atfein  ben  3"^ 
fammen^alt  bcö  3tcid)eö  bebingt,  unter  allen  Umftänben  3n 
©taube  ^u  bringen  fic^  gejluungcn  fie^t,  tüirb  üou  biefen 
^Ißarteien  ber  gvöbfte  9!)tif3brand}  mit  ber  33erlegenlf)eit  ber 
9tegierung  getrieben.  2)ie  rüdfic^t^Iofefte  3tu6beutung  ber  mi^= 
(idjen    ^age,     bie     (Srpreffung     „ftaatüdj"     ober     „moralifd}" 

C  ff  ermann.  .', 
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llninöglidjeö  im  3nteve[]e  ber  ^iatioiinlitiit  greift  oJ^nctreitcv!? 
pfQ|  —  luafjvüd}  liiert  biet  onberö  atö  lüie  beriStra^enväuber  bic 
^2(ug(ie[ei-uug  tion  lU)r  luib  ^^ting  berairft.  ®efäf}rbet  ber  ®rurf 
folc^er  Parlamente, '■'^)  bie  nßein  auf  nationalen  ober  [ocialen 
3ntereffen  tieruljcn,  fcljon  bcn  eigenen  ©taats^organiömug,  n)ic 
erft  ben  Scftanb  einer  ©taatenöerbtnbnng  lüie  nnferer  SRonard^ie, 
beren  Ijöl^cre  9tot!§inenbigfeit  [id)  Dou  ben  augenblidlidjen 
dtaffen^  ober  ©ruppcnöorf^eilen  nod)  tüetter  entfernt,  at^  bic 
hc^  eigenen  «Staate^.  2)iefem  ^arteitreiben  ftel^t  jebe  ©taatö^ 
fünft,  fobatb  fie  auf  bie  9yjitiütr!ung  beö  Parlamenten  bei 
'3(n§g(ei(^gerneuerungeu  angetriefen  ift,  o§nmäd)tig  unb  bot= 
inä^ig  gegenüber.  3n  jeber  berartigcu  ^.^er^anblung  mit  bem 
gefc^loffencreu  Ungarn  muj^  au^erbem  baS  in  miberftrebenbe 
nationale  Parteien  gerriffenc  Defterreidj  ben  ^ürjeren  ^iei^en, 
unb  nnfere  (Staatsmänner  muffen  am  (^nbe  nod^  frolj  fein, 
burd)  ma§  immer  für  fünftlid)  I}in  unb  tjer  gefponuene  f^äben, 
ben  9lnfc^ein  nad^  aufjcn,  al§  ob  bie  SO'^onorc^ie  nod}  ein 
Di3lfcrrcd}t(i(^eg  ©an^c  fei,  gerettet  ^lu  Ijabcn. 


@§  ift  beutlidj  na^julüeifen,  baf?  auch  ber  2)uali«mus 
ber  jerfel^enbcu  Sirfung  unfereS  ^■»arlamente^,  baS  fid)  birect 
ang  nationalen  unb  fociaten  ®efeflfc^aftgclaffcn  reccutirt,  faum 
lange    me^r    ©taub    l^alteii    toerbe.     10?it    §iublid"    auf    bie 


^^)  Sm  agvaiifc^cn  llngain  ovbeitct  bcv  ""^J^avlamcntaiiömu^  nod) 
ein  iDcnig  beffer,  inbem  boit  bie  icin  tnngiiarifc^e  ®iitnbbcfi^cr'®entn) 
()cutc  noc^  eine  ntjnlid)  bominivcnbe  Stellung  in  ber  ©elbftnevmaUnng 
be§  (Fomitnteä  unb  im  9ieid}8toge  einnimmt,  Juie  bev  cnglifc^c  5(bel  in 
®vaffrf)aft  unb  '^}>artamcnt  am  (Snbe  be8  18.  Qa^i^unbevtö. 
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1867er  ^^uägteic^§ge)"e(3e,  bie  jel^t  a(ö  autljeiitifcfje  ©runbfagc 
ber  praginotifd^en  ©aiiction  ju  gelten  ^aBen,  jiefjt  9Jiemanb 
inefjr  bic  (Souneränität  \chc^  ber  bcibeit  (Staaten  in  3*öß^tc^ 
aüev  ebcnfo  njenig  gciui^  auä),  ha]]  ber  1867er  Slnögleid^  eine 
„Deminutio  capitis"  fiir  bic  (^efammtmonarc^ic  bebeutete. 
2)ie  buaUftil'dje  ©eftaltnng  unb  baniit  bie  ^Trennung  bor  X^clU 
luav  um  fo  bebennidjcr  in  einer  ^^eriobe,  in  ber  allgemein  ber 
3ug  ber  «Staatenbilbung,  üor  ^flem  nnter  bem  ®rude  öfono^ 
mi[cf)er  ^actoren,  ein  einigenber  ift.  S^  bleibt  immer  ein 
55erbienft  ^elcrebi'6,  \iä)  bie[er  füfjnen  Operation  au  £)eftcneidj, 
bic  ein  an^Iiinbi[cl)er  (Staatsmann  teid^teit  ^erjcnö  unteriiatjm, 
bis  jum  (cöten  Slngcnblicfe  iribcr[cl3t  ^w  ()abcn.  f)at  boc^  jctbft 
ber  „Sei[e  ber  Station"  (3)edf)  eine  oielfagenbe  ^Banbtung 
biirc^gemad)!:  tx]t  wollte  er  feine  gcmein[rf)aft(id)en  '.Jtngclcgcn^ 
Reiten  nnb  feine  einljeitlidie  ^Ivmee  —  tüie  jcbcr  magljarifdje 
politifdje  .^"^ei^fporn  —  fpätcr  geftel)t  er  gern  bie  3nftitution 
ber  Delegation  nnb  bic  gcmeinfame  5(rmcc  ^n,  nnb  fdilicj^Iid), 
nne  baig  'Bcrf  nolUnadjt  luar,  bcflagt  er  e§  nad}trägUc^,  ba^ 
man  [o  menig  banad)  getrad)tct  l^abe,  bie  ®enuit^cr  ju  ücv= 
fiifjnen.  „'i^ätte  man  nid)t  vüd[id}te(o§  b(oJ3  jebc  freie  Stegnng 
nnterbriidt,  fonberii  mit  Üßol^lmoffcu  bic  llr[ad)en  ber  rcno^ 
tntionären  (Btrömnngen  gn  befeitigen  gefndit,  bann  märe  man 
öieUeidit  and)  in  Ungarn  ba^^u  gefangt,  ben  «Sinn  unb  bic 
?iebe  für  bic  (^cbaiifcn  ber  9icid)eeinl)eit  ermcden  ^n  fönnen." 
klingt  ba  nicljt  bie  @rfcnntni§  l)crau§,  ha^  meniger  bamalS 
aucf)  fiiv  Ungarn  mel^r  gemeien  märe,  ober  üiellcicl^t  bic 
^^'urdjt,  ha^  aud)  Ungarn  einmol  noc^  jener  35ertvag  tfjcucr  ^u 
fte^en  fommen  mevbe? 

^aben    atfo    im    ^a^re    1867    bie   ungarifdjcn    „un\)cr= 
|i)!^nten  (i^emütfjcr"   auS  Ocftcrreid)4Ingarn    nnr   eine  auf  bic 
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gemciufaiiie  Xljnafttc,  2(rmce  unb  auswärtigen  5(ugelegen^eitcn 
einge[(f)ränftc  ^lentimion  gemadjt,  [o  l^abeii  [te  bod^  bei  aßer 
„Unuerfö^ntid^feit''  fofort  crfannt,  bn§  biefeö  ^Jünimum  ber 
iicmeinj'amen  Syfoinentc  lange  nid)t  ben  53ebürfni[fcn  ber  ge=:= 
metnfamen  Sntereffen,  beni  nof^n^cubigen  ^JebcneinanberBeftel^en 
ber  (Staaten  cntfpricfit.  5Iu§  9^ücffid)t  auf  bie  (jerrfd^enbe 
Stimmung,  einer  Sviidfii^t,  bie  ^^arteifü'^rer  degreifüd^ermeife 
feljr  gemifientjaft  nel)mcn,  gingen  ®eäf  unb  bie  ©einen  bama(§ 
feine  innigere  5.^erbinbnng,  feine  fefter  gefügte  9?ea(union  ein; 
aber,  gtcid^fam  a(§  @rfal^  für  biefe  öon  ir)nen  fc^on  crfannteii 
?ü(fen,  be§eid)nctcn  fie  burd)  bie  33erfaffnng  Stngelegenl^eiten, 
bie  jmar  nic^t  gemeinfam  üermoltet,  jebod]  nac^  gletd)en,  iuin 
3eit  ,^u  Qnt  ]n  üereinbarenben  (^rnnbfäl^en  be^anbett  merbcn 
foKen/*^) 

Unb  eben  Ijicrin  liegt  ba§  33erfef}rte  unb  3Serfel^(tc  beS 
ganzen  2ln?gleic^8merfe^.  'D^an  mar  nidjt  bünb  genug,  um 
bie  2Sidjtigfeit  biefer  ©cgcnftänbe  in  33ctrcff  ber  ^auer  unb 
9lot^mcnbigfeit  ber  gan.^en  S?erbinbung  nid)t  ",u  fe^en;  man 
mar  aber  nicf)t  fel§enb  genug,  um  ju  mer!en,  ba§,  fobatb  bie 
2lrt  unb  SBetfe,  mie  in  biefcn  ©cgenftänbcn  §u  einem  gleid)^ 
artigen  SBiden  ',u  gelangen  fei,  ben  Parlamenten  übcriaffen 
bleibe,  bie  fo  not()menbige  2)aucr  ber  ^^erbinbung  unbered^en» 


1";  (g«  [inb  bieg  bcfannttid): 

1.  ^ie  commevcieüen  5lnge(egen^eiteit,  [pecietl  bie  ^oQgefe^gebiutg 

2.  ji)ic  ©efeljgebung    über    bie    mit   ber    inbuftiielleii    'i^vobuctiou    iit 
enger  53evbtnbung  fte^enben  inbtrecten  3(bgabeii. 

3.  Die  ^^cftfteUung  bet^  2)?ün5mc[enö  unb  bei3  @e{bfu§eiS. 

4.  ^Beifügungen    bejüglic^    jener  Stfcnba^nlinien,  luctc^e  'ünS  Ontcreffc 
beiöcr  9ieic^§f)nlften  berühren. 

ö.  ^ic  gcftftenung  ii9  S[Be^v[i)ftemvS. 
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biucu  3"ti^^^^"  Vrei^gegebcii  lucvbe.  ^taatefdige,  befonnenc 
^nnrlanientc  fjätteu  öieüetc^t  innerljalb  ber  30  3af)rc  bic 
fdjiuac^cn  ©teüeii  beö  ^tiiöglcic^^tuerfe«  ic]t  uertlammcrt,  bic 
inneren  Siber[vvücE)e,  bie  baö  iBcrl^ältniB  cntfjiilt,  burd)  rul)igc 
ücvfafl'ungönuii^igc  llmgeftaltung  niögüc^ft  entfernt.  2Bären 
niifere  ^]>ar(nmcntc  je  üon  bem  faft  felb|"ttierftanbürf}en  65e* 
banfen  bef)err]'d)t  gemefen,  ba|l  eine  (>hoBmad)t,  bie  jeben 
2(ngcnb(id'  in  bie  (^e]d)irfe  be^  Seltt^eilct^  entfdjeibcnb  ein^ 
'^ugveifen  bernfen  fein  fönne,  in  if}rcni  eigenen  ^"^cftoiibe  über 
jeben  3'^'*^^^^  befeftigt  fein  muffe  unb  in  i()rem  inneren  feine 
(v^-iften^frngcn  bergen  biirfe,  fo  Ijätten  fic  längft  jene  gefnf)rUd)[te 
niib  and)  fo(geniüibrigo,  nnf  bie  Qrf)altiing  ber  SUniee  bejüg* 
Iid)e  33eftimmung  beö  ÖJrnnbüertragcv^  ^^luifdjen  Defterreic^  nnb 
Ungarn,  bie  ber  'JJionard)ie  ben  3pott,  ha^  „9?eid)  anf 
.Hüiibigung"  ^n  Ijeif^cn,  eingetragen  tjat,  geljörig  uerbeffcrt. 
Xie  '^(nfbringiing  ber  Öpftenjniittel  einer  genicinfamon  ^trniee, 
bie  bie  unirten  ©taateit  aU  politifdje^  ^an^cg  3n  fidjern  ijat, 
bnrfte  nidjt  üon  ',el)n  ^n  ^,e()n  3at)ren  in  ^rage  geftellt  loerben: 
bie  craffe  ^olgemibrigfeit,  ha^  man  ba«  ^eer  nnb  ba§  ba^n 
gcljörigc  <5^inan^,luefen  alö  unbebingt  genieinfani  erfliirt  nnb 
bann  bie  .'perbeifdjaffnng  ber  betreffenben  Finanzmittel  bod) 
uüeber  non  einem  jebeSmal  crft  ^n  er^ielenben  Uebeveinfommen 
"^lueier  üoüftänbig  üoneinonber  nnabljiingiger  *Staat8uii(Ien  be* 
bingt  fein  läj^t,  fjätte    rechtzeitig    überbrüdt  inerben  miiffen.'^j 

^V  Unb  \vk  Uidjt  rcäve  eine  Uebeibvüduiig  bei  miv  einigem  guten 
STnücn  möglid)  gemefen,  unb  jiuav  ganj  im  (Sinne  be:3  beftef)enbcn  Xua-- 
li^muS,  «enn  man  nur  bie  jueift  in  ^Inroenbung  gebrachte  3)tet^obe  bev 
C.uotenbeve(f)nung,  bie  offenbar  eine  ganj  unf)a(tbare  unb  rciflfürtic^e 
luar,  einfad)  t)evtaufd)t  ^ätte  mit  ber  geftfteflung  ber  Cuote  ^jroportioneü 
und)  ben  Eingängen  t)c3  ©alj*  unb  2:abafgefät(eg,  ber  Sranntiüein^  33ier= 
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Xk\cx  2Bibcv[pvudj  tüirb  iiocf)  itm  fo  ffoffeubcv,  a(6  uadj 
bcn  betreffenbcn  (^e[e|eii  bie  ^^^ereiubonuig  über  ba§  be'iber* 
feitige  ^eitraggüerfjältni^  uic^t  iii  bie  Soinpctcnj  bcr  ^clegn^ 
tiouen  fallt,  a([o  tiidjt  aU  gcmeiufamc  ^2(ngetcgenl^eit  beljanbclt 
lüirb  (tüobiivd)  lücnigftcn«  eine  [djlicj^Iie^e  (Einigung  immer 
fi(^cvgeftc(It  tüorben  tüäve),  fonbern  iiiiv  itnc^  2lrt  luib  SBeife 
jener  (^egenftänbe,  bie  nac^  gemciufameu  @niub|äC^en  geregelt 
luerben  [oüen,  ju  erfolgen  ^at  (§  36  be§  öfterreidjifdjen  (Sc= 
[el^eö,  §§  19,  20  beö  ungarifc^eu  ©efel^artifel«  XII).  ^lad) 
ber  ^ier  üorgefc^iiebencn  ®e§anbhing«n)eife  mäljlt  jeber  S?er= 
tretnng§!örper  eine  Deputation,    beren    35orfc^lage  jebcm  33cr== 


unb  3"^^^'ft'^"'^'-'-  ^i^J^  inbirccten  Slbgobeii  fte^cn  in  enger  33erbinbnng 
mit  ber  inbiiflrienen  '^nobuctioit  inib  gehören  ju  ben  nadf  gleichen  @runt* 
l'ägcn  ju  bcl^anbelnbcn  ^ngelegeutieiten,  b.  ^.  fie  finb  gleichmäßig  in 
beiben  Staaten  ju  neranlagcn.  ^ie  (Svträgniffe  auö  biejen  ^nobuctcn, 
beren  Ginfu^r  burrf)  ^o^e  ^öUt  fo  jiemlid)  öer^inbert  ift  unb  beren 
2lu§fut)r  i)oi)t  Sonificotionen  genießt,  ^aben  noUftänbig  bie  Diatur  uon 
i^erbrauc^efteucrn,  fie  laftcn  nnterfct^iebgloS  auf  ben  S^onfumentcn  beibcr 
©ebiete,  fie  mirfen  in  le^ter  Snftanj  roie  bie  ^öUc  üon  eingeführten 
unentbef)rlic^en  ©egenftänben.  '^it  einen  une  bie  anberen  luerfen  mit 
roac^fenbem  2Bo{)lftanbe  ftcigenbe  (Srtriige  ob.  Unb  lüurben  bie  ^'öÜc 
f^on  t)on  ben  3{u8gtei(^Sbegrünbern  al«  bie  geeignetfte  Sinna^me  5ur  i^er* 
luenbung  für  gcmetnfanic  3>^'ccfe  erfannt,  fo  wäre  mit  biefcr  einfachen 
Cuotenrec^nung  nachträglich  erjielt  morben,  hc\^  bie  nac^  ^Ibjug  bcr 
3ofleingöngc  noc^  nerbleibenben  9feicI)öIoften  burd)  cntf^u'edjenbe  Zijtik 
oon  (5innaf)men,  bie  au^  ganj  anologen  Ouetlen  irie  bie  ^öüt  ftammen 
(unb  fic^  ebenfo  bcr  (Sonfumfä^igteit  ber  ©ebiete  anpaffen;,  gebecft  njcrben 
würben,  ^inan^politifc^  einfadE)  unb  geredet  ^ätte  fic^  fo  bie  iBert^cilung 
ber  gemeinfamcn  haften  DoIIjogen,  luä^rcnb  bisher  bie  ^feftfieflung  ber 
Cuote  burc^  'ta^  2)ictat  bcö  parlamentarifd)  (Stärteren  erfolgte  unb 
luac^fenbc  SBerbitterung  auf  ber  fc^itäc^cren  Seite  ^eröorrtef.  S3gl.  meine 
8cf)rift:  Xu  (5ntfci)eibung  bcr  ^rone  im  öfterreic^ifc^-ungarifc^en  ^ 
C.uotenftrcitc. 
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tvetiiiigi^förpcr  luicbcv  nütgetfjeilt,  Don  bnufelbeii  orbiiiiugönuif^ti] 
de^anbelt  uitb  erft  bie  üdeveinftimmenbeu  53e[djHiffe  beiber 
iÖertretnngen  ^^iir  (Sanctioii  gefangen  fönnen.  ^kx  liegt  c§  — 
lüie  aiicf)  bie  jüngfte  (Srfa^rinig  (eljrt  —  nur  aÜ^u  [cid)t  im 
^evcid^e  ber  DJöglidjfeit,  bau  überfjaupt  feine  33ereinBarung 
bnrc^  bie  beiben  Xepntationen,  6e'5ier)nngöUHnfe  9ieid)Stage,  ntetjv 
ev',ie(t  luerbe  unb  bie  Mvone  öon  ^ail  yi  '(Saii  bie  ^rage  3U 
entfdjeiben  IjaOe.  Xiefe  fo  ueifeljite  unb  iuiber[prud)^Uö((e  '^e^ 
l)anblnng§iDci[c  jnr  ©i^ielung  einc^  Uebeveinfonuneni^  Uiare 
bev  (Sntftel^nng  unb  ^erpetnivnng  einet^  Cuotenftveitcö  fefbft 
',ini[d)en  be[onnenen  unb  genuijjigten^ailamentcn  änf?erft  günftig  — 
luie  erft  ^mifcljen  ^Parlamenten  nniereö  fjeutigen  ©djIogeS.  ^ine 
biei&[a((fige  33erbef[crung,  moburd)  ber  (eibige  Duotenftreit  auc 
ber  SOBcIt  gefdjaffen  morben  märe,  Ijätte  and)  bie  (^\-fal)r  bec^ 
'^meiten  großen  Sßiber[prud)efi,  ber  fid)  in  beni  xHngg(eid)ömcvfe 
finbct,  nid)t  nnt)eträd)t(id)  uerminbert.  2)ic[er  gmeife,  ebenfalls 
in  bie  3Iugen  fpringenbe  SBiberfprnd)  ift  namlid},  baf?  ciner[eitc> 
^u  ben  unbebingt  gcntcinfameiv  5ingelegenl|eiten  ade  au^Muärtigen 
2(nge(egen!^eiten  mit  ßinfd^luf;!  ber  biplonmtifdjeu  unb  conuner^ 
cieücn  33ertrelung  (bem  2(u8(aube  gegenüber),  fomie  bie  in 
33etreff  ber  internationalen  Überträge  etma  notljmenbigeu  35er== 
fngungeu  ge()ören,  anbcrcrfeitei  aber  laKerbingö  nur  nad^  bem 
nngarifdjen  (^e[el5artifel  XII,  i^  68)  jcber  (Staat,  fobafb  über 
bie  burd)  baö  3oü=  unb  ^anbet^bünbuif?  ^n  regetnben  3(nge-- 
legen^citeu  ein  Uebereinfommen  ^ur  3*^^^  öc^  5lb(aufe§  be§ 
Jermine^  nid)t  ^u  ©tonbc  gebracht  mirb,  baö  frlbftäubige 
5^erfiiguug§red}t  über  bie  betreffcnben  ©egenftänbe,  alfo  audj 
über  feine  gefammte  3o^^9c[ci^9cbnug,  gemaljrt  ift. 

®er  fic^  fortfpinnenbe  Cuotenflreit  erfdjmert  nun  fidjtüd) 
audj  bae  jebe^maligc  3"f^i'^"i'c^ommen  be8  ßoH*'  unb  ^Qnbetg= 


—     72     — 

bünbiiiffc^.  ^enn  oermcint  fiel)  fc^ou  ber  eine  ober  nnbcrc 
Staat  in  ber  33eitrageleiftung  511  beii  gemeinfameii  5lu«gaben 
bcnacfjtl^eiligt,  \\)a§  bei  ber  geqenmärtigcn  iintjaltBarcu  iiiib 
uiiflfürlicfjcn  iIluoteiibcred)imng  immer  eintreten  mu§,  [0  trachtet 
er  um  fo  eifriger  feine  ^ofition  auf  beit  anbcrcn  (Gebieten 
mögtid^ft  i)prt!)eilfjaft  ^u  fteücn.  @in  gegcufeitigeg  UeberbortfjeUen 
ift  bie  (Sorunbtcubcnj  ber  beibcrfcitigcu  33erl}anblungen,  eine 
fteigenbe  ^eiubfeligfeit  3mi[cfjcn  bcn  Parteien  Ijiibeu  unb  brübcii 
bie  uuüermeiblidjc  ^olge.  Sebcr  Sln^gleidj,  ber  fo  ^u  (Staube 
fommt,  \\t  ein  ©ieg  hc§  ^olitifd;  güuftiger  gcfteHten  Sfjeiieß, 
niemals  hat-  (Ergebnis  tual^rfjaft  luirti^fd^aftlic^cr  Qriuägungen. 
Sin  fo(d}c§  il^erfjnltni^  fann  nid)t  üou  Iraner  fein,  unb 
fd)Iie^ltd}  muB  il^ni  —  hpie  e§  faft  biegmat  fc^on  ben  Slnfc^ein 
^at  —  bie  (Sinl)cit(id)feit  be§  ßo^^Ocbieteö  ^um  Opfer  fallen. 
£)blüo^(  alfo  Ceftcrrcidj4tngavn  —  ber  obcrftcn  @iunb? 
üertragebcftimmuug  nad)  —  als  ein  üö(ferrcdjtlidjc§  ©anjcg  beni 
2Iu§(anbc  gegenüber  §u  crfdjeineu  ^at,  fo  niu§  bann  bod)  bei 
ber,  nad^  ber  anbercn  35ertrag^bcftimmung  jeberjeit  möglidjen 
unb  fjeute  fd}on  iua§rfc^eiulid^en  2tufl)ebung  ber  (Einfjeit  beg 
3oügebiete6  jebcr  (Staat  aU  felbftänbigev  (Sompacifcent  bem 
2(n§(anbe  gegenüber  treten.  Sie  ahrc  uadj  S^rennnng  bc^  ^o\y 
gebietc^^  überfjanpt  nod)  bie  an^iuärtigen  xHngelcgcnljeiten  beibcr 
Staaten  and)  nur  formal  „gcmeinfam''  beljanbelt  merbcn 
!önnen,  ift  öoüftänbig  nnerfinblid).  ^ier  ift  ber  ÜBiberfprnd)  in 
i)cn  18G7er  5(neglcidjögefetu'u  ein  gerabegn  l^orrenber.  Slber 
bie  formelle  Untö^bavFeit  biefeö  SSiberfprndjeö  tritt  an  :i^e^ 
bentnng  nod)  linnt  i^nrüd  uor  ber  materiellen  ^lürfbilbnng,  ber 
bie  9J(onard)ic  in  bem  mügtidjen  (S-alle  bcö  öintritte^  ber 
^rennnng  bcy  3^09^^^^^'^*  nnaniMneid)(id)  iierfd)riebcn  unirc. 


2)cv  iiiobeviic  •OJnßftab  ber  (Stnatcnauebefjniiug  ift  gc= 
lüaltig  größer  gctDorben  a(«  el^ebeiu/^j  [o  bajj  jeber  Üh-o§ftaat 
aiit  Urfac^c  l)at  bavan  311  benfeii,  in  beut  ntlgeiueincii  üictge^ 
ftaltigcn  ^dfDbeljiuuig^ftvebeii  iiicfjt  [elbft  311111  ^^leinftaate  311 
luerbcn.  Xic  Ijciitigc  eiiro|)ätfc^c  (£u(tiirftiifc  ift  über  bic 
(Stufe  bce  ^rcrvitovinliöinu^  ()inaii^gcuind}fcn.  2üiö  ber  bloßen 
Slggrcgotion  tciritovialev  (Gebiete  ift  nüeiitl)albcn  bie  3"l"^"ti"^'i^-' 
3icl)iing  ber^änbev  3U  grof^flaatlic^cii  l'nnbcrcoiiipte^-cu  mit  mög- 
Iid)ftcv  (Siiii)cit  ber  ®c|ct*gcBiiiigr)crDovgegangcn.  S)ieiieiieften 
grofu'u  Suttiiraufgabeii  ber  ü)icn[clj()eit  bebüifeii  einer  lueit* 
gefjcnben  cint;cttUcf;cn  Organifation  ber  5?ö(!cv,  einer  iuöglid)ft 
umfangrcicfien  (cbenbigcn  3nteveffengeincinfd)aft.  Xer  melt^ 
gefdjidjtlidjc  (^ebnnfe  unferer  ^cxt  gef)t  baruin  3n)eife((o§  auf 
bie  iBegräuiuung  oder  3onbergelualten  ('2(iitononiiej  bet^ 
'DJittelalter^i,  ber  ©tobte,  ber  ^Territorien,  beS  grofjcn  XHbel?, 
ber  geiftigen  uiib  lueltlidjen  (iorporntionen,  fiiv^  „nuf  bie 
ißernidjtung  nüer  felbftiinbigen  3ntereffenfrei[c,  bie  fidj  ber 
:po(itifd)en  3"fi'i"^''if'U"'^1imHl  V^  uiädjtigen  Gebieten  [)cininenb 
in  bell  il^cg  ftetlen". 

2)ic  treibeiiben  Uvfncben  biefer  ©rfdjcimiiig  üeten  mdjt 
3nfn(Iig  f)ic  uub  ba  auf,  fie  finb  überall  nürffain,  fic  finb 
elementarer  mirtljfdiaftlidjer  Statur:  e§  finb  bie  riefigen  ^ort- 
[d)ritte  in  ber  *!Proi)nction  unb  Sonfumtioii,  im  ^Tran^porte 
unb  ßoinmunicatioiigioefen.  Xiefe  üerlangen  immer  größere 
gemein[amc  STMrtljfdjaftögebiete,  100  jebc  ?anb|'d^aft,  jebe  Stobt, 
jebe  Gruppe  ber  i^enölfernng,  für  ben  jDicuft  bcsf  ©anjen 
biejenigen  3(ufgaben  übernimmt,  bie  fie  ifjrer  9JaturanIage 
nad)  am  beften  §u  erfüllen  iiermag.^'-')  ®ie  3'^^tcn  be^  früheren 

18)  S5gl.  Sctjacffle,  3)ie  Äevn»  unb  3eitfiagen. 

19)  33üc()ev'«  Xie  Cintfletiung  ber  SJolft^wivt^fdjaft. 
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autonomen  2IMvtf)[djnft§(cf)cn§  üon  f)au§,  3tabt  ober  l^^nb' 
fcfjaft  fiiib  enbgiltig  norübev,  an  il)vc  3tcfle  ift  ba«  tnglict) 
iunftooKerc,  cntluicfettere  (2l)ftem  gro^ftanttidjcv  ^r^cugimg  iinb 
^cbüvfnij^befriebiguitg,  ba§  fiel)  21((cii  mit  ^miiigenber  ^loiiy 
luenbigfeit  aufbrängt,  getreten.  ®cr  gcuniüigen  Utuöbel)nuug 
bcö  .'panbelüi  unb  be^  llntcrncljuning^capitalc^,  bem  über  jebc 
^iinbe^grenje  meit  r)inan«gcuiad)fenen  Großbetrieb,  ebenfo  mie 
bem  über  jebe  ?anbe§probuction  ]^inau§gemad)[eneu  33ebür|niß'- 
umfnng  fönncn  eine  tcrritorialiftifdie  ?anbe§liermn(tiing  unb 
©efe^gebung  nimmer  geredjt  mcrben.  ^ie  immer  l^lUjeren 
mirt^fdjQflüdjcn  ^kk,  bie  fidj  bie  3J?enfd^r)eit  naturgemäß 
fteden  mu§,  crf orbern  3}?itle[,  bie  fidj  nur  in  einer  fort- 
fd^reitenb  meiter  greifenbcn  33ert[)eitnng  ber  3(rbeit^Iaft  finben. 
.ncit  einft  bie  ^an§unrt()fd)aft  nur  ein  3uf^i"i''fii'^ii'f'^"  ^i^^" 
:iMut^iicrmanblfd)aft,  bie  Slnbtmirtljfdjaft  ein  3iifiimmeun)ir!en 
ber  9^adjbarfc^aft,  bie  S^erritoriolrairttjfdjaft  ein  folc^eS  ber 
?anbf(^aft  geforbevt,  fo  ergreift  bie  beutige  35oIfemirtf)fdjaft 
gan^e  große  35ö(!er.  33on  ber  cngften  ©cmeinfdjaft  gel)t  c§ 
burc^  immer  meitere  Greife  fdjIieBÜd)  big  jur  Gefedfc^aft  felbft. 
Sirb  bie  ^ebürfnißbefriebigung  beg  (Sinjctncn  auf  biefe  Seife 
and)  fortgefe^t  reidjer  unb  mannigfaltiger,  fo  mirb  fie  g(cidj= 
',eitig  aud)  unfelbftänbiger  unb  uermirfettcr;  ba§  2)afein  unb 
bie  Arbeit  eine§  Seben  bermebt  fid)  immer  mef)r  mit  ber  (S^-i- 
ftenj  ber  2tnbcren,  unb  eine  immer  ftrammere  gefe^lid^e 
X^rganifation  5U(er  muß  baS  (^anje  ,^ufammen()a(tcn.  2)al)er 
aud)  bie  mad)fenbe  <Staatött)ätigfeit  auf  allen  (5^ebieten.  5lber 
a(Ie§  ^oberne,  Don  bem  altgemeinen  Se()rfi)ftem,  ber  3>er= 
ftaatlidjung  ber  i8erfel)röanfta(ten  unb  bcö  (Srebitmefcu^,  bi^ 
'^n  ber  xHrbeiteruerfidjerung  unb  '^(rbeitergefc^gcbnng,  trägt 
bnrdjauö  ein  eigenartig  fociale^^  @e;iräge:  e§  fjanbelt  fid)  nidjt 
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iitcl}v  blo§  um  eine  mögüdjft  reidje  uub  luinbf^nugigc  i^efric^ 
bigung  bei  iiatioimleu  33ebi'nfiiiffe  biivdj  bic  l)einii[d)e  "~^'>robnc= 
tioii,  [onbern  um  eine  uiöglic^ft  gercdjtc  2Iui^g(cid)uug  ber 
(^Gütermengen.  X'xc  gemeinfd^nftüdje  33etI)Qtignng  bcö  \3toQte§ 
§nt  immer  ,^um  eiugcftnnbenen  3^clc,  alle  feine  ^Cngeljörigen 
ifjren  ^eiftungen  entfpredjciib  ber  (Snftuvftufe  tr)eir§aftig  uun-beu 
]n  (äffen. ^^)  Xic  erforbcriidjen  SÜJatlinQljmen  nnf  biefcr  (Siit^ 
micfelung^ftufc  föuncn  nur  auf  Hunten,  mndjtigen  (Gebieten  nnv^* 
gefftl^rt.  itjerben;  fie  bebürfeu  am  (Snbe  fo  oiefer  iiräfte  unb 
'J)?äd)te,  uüe  fie  nur  bie  (^ebiet^lueite  be^  ©rojjftaatet^  ]n 
bieten  öcrmag. 

Sar  a(fo  biefem  bnrdii^eljenben  ^uc^  nnferer  gefammtcn 
ßntiuirfelnng  gegenüber  bie  >^ertt)ei(uug  ber  ?.")iouard)ie  in  jniei 
fouueriinc  Staaten  fd)on  ein  ftarfer  5(nadjronii'mn§,  eine 
(ärfdjeinnng,  bie  nid)t  menig  an  htn  ^'^erfeCMingeproce^  ber 
3!^ürfei  erinnert,  fo  mar  nu'^meifelfjaft  bie  gröf^te  i^erfünbigung 
gegen  bie  je^igc  (5n(turl)ö()e,  baf;  bie  ',nnfd)en  Ungarn  unb 
Oeftcrreid)  eingefüljrte  9?eaInuion  nidjt  and)  menigftenf'  bie 
(Sinljcitlidjfeit  be^  3'^1^9'^^^'^^f^  nnifdjto^.  'Juidjbcm  ber  i^  öi^ 
bcö  nngarifd)en  (^kfeltartifeia  XII  uom  3oIjre  1867  felbft 
fd)on  aneifenut,  baf?  jmifdjeu  Ungarn  nnb  Cefteireid;  bie 
mec^felfeitigen  iöcrül)rungen  ber  ^ntereffen  ^,al)(reid)c  nnb 
mictjtigc  finb,  mirb  eö  nm  fo  unfaf^tid^er,  marum  trot^  ber 
^a^Ireidjen  unb  luidjtigcn  33e§iel)ungcn,  bie  bod)  bauernbe 
finb,  bie  ß^üi-'infjeit  nur  immer  proüiforifd),  ]iatt  ein=  für  alle= 
mal  bffinititi,  eingefüljrt  merben  fotle.  '^cx  Seg,  auf  bem  bie 
jebe^malige  iBereinbarung  in  ^Betreff  beö  3oügcbiete§  ju 
5tanbe    fommen    foU,    ift  ein  rein  iiölferred}t(icf)er,  unb  ei^  ift 

-'«)  Süc^cv'g  Xk  (änlfte^ung  bcv  33olf§Juivtf)id)Qft. 
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fein  -Drittel  Oorfjaiiben,  uieim  iibcreinftiuinienbc  ^ejd^Iüffc  bcr 
[leibeit  @e)'e^^gebungöföi|ier  iiirfjt  311  er^iclnt  finb,  eine  @(eid)  = 
nrttgfcit  bcr  ®c[etH;(e(ning,  bcycfjungiguicifc  bcr  enti'predjenbcu 
9icgieruiig^nuiJ3UQljmeii,  511  ergnjiugcn.  5U[o  bic  ßin^eit  be^ 
3pUi]c6ictce,  biefe  primitiufte  i!3ebingiing  ^^ur  (Srreic^ung  unb 
33efjauptinig  mobcrner  (Ju(turl)ö§c,  fte()t  jebe^mal  in  ^yrage. 
2Be(c^  gaiPj  niiberc  ^inficfjt  in  bie  conditio  sine  qua  iion 
curopiiifdjcr  ^ocljcultur  l)abcn  bie  ®taatömänner  S)eut|d)(Qnb§ 
frü^^eitig  klricfenl  (Eie  l)ntien  bie  33iel^eit  ber  Territorien  in 
einem  gemeinfamcn  3oligcbiete  aufge^^en  Inffen,  lange  beüor 
noii  einer  O^cfannntftaalggciunlt  bie  9iebe  Uuir.  f^iir  ben 
gröfUen  Xijdi  be§  jetzigen  bent[d)en  9icid)eö  lunr  fdjon  bnrd) 
ütiereinftimmcnbe  3oüge|c|e,  gleidjartige  (Sinricbtungen  ber  3oü= 
nenuaUnng  nnb  @emein]djaftlid}feit  ber  3oii'-'innoljuien,  lange 
öor  ber  (^n-ünbnng  be§  norbbentfd^cn  ißnnbe«  bie  inaterieöe 
(Sinljeit  be§  3'-"'^l'^'c1ci'^  fjergeftcüt.  ®er  bentfdje  3oIIüerein  l^ielt 
bie  3)?e]^r3a]^(  ber  bentfc^en  (Staaten,  in  ber  3i^i^  af^  fie  Ion* 
uerän  n^aren,  feft  ^ufainnien,  er  luar  in  unrtf)[djaft(ic^er  nnb 
poUti[d}er  §in[ic^t  bie  33orftufe,  non  ber  au^  bie  [taatlicl^e 
9kngcfta(tnng  ®cnti"d}(anb§  angeba()nt  merben  fonnte.  ®ie  in 
bem  3t>Üüeveine  anegebilbeten  @inrid)tnngen  gingen  grö§tent()ei(^> 
in  bie  [pütere  33nnbcc^ücr[a[fnng  über  nnb  bitbcn  jel^t  einen 
33eftanbt]^ei(  beg  9ieidi§ftaatgred}tc§.  ®ie  ©efdjidjtc  beg  3oI(= 
uercincS  luirb  mit  9iedjt  ale  bie  ^.^orgefc^idjte  bc6  bentfc^en 
9teid)e^  be^eidinct.  Unfere  3(u^gleid)'^fünft(er  gingen  infofern 
ben  nntgefetjrtcn  Scg,  al8  [ie  nid)t  nnr  bie  [d}on  bcftanbene 
3o(icint)eit,  biefe  crfte  i^ebingnng  jebc^  luciteren  3"l'^i"iiitMi'' 
baltc?  be^  Üicic^e^,  nidjt  in  bie  9ica(nnion  mit  einfdj(o[)"en, 
fonbern  gar  bie  Sinfrcd^terljaltung  bcrfclbcn  periobenmeife  in 
ba§    33e!(ieben    gefet^gebcnber  i^ertretnng^fLnpcr,    bie    Don    bcm 


—     i  i 


Siberftreit  uubercdjcnOarcr  ontcrcffeu  unb  3[)?einungeu  (icl}cn-[d)t 
lüerbcn,  gcftcüt  ^nbeu.  2Bie  leicht  r)ntte  mit  bei*  baucrnben 
@tabiü[iriiug  bcv  3'^'f^cinfjcit  aiid)  eine  ent|piecfjenbe  geineiii= 
[^aft(irf)e  Ginnal^me  beiii  C^eiainuitrcid)e  biivd)  bie  (Svtriige 
ber  ^öilc  unb  jener  gemcinfcfinftlidicn  '-l^cv6raudj^^ftencrn  Hon 
2^at)nf,  3a(j,  33iev,  :I^vanntiüein  unb  3'idcr"'j  —  äfjulid}  une 
in  ®cnt[d)lnnb  — ■  unb  bnmit  bac-  '^(nfelien  ber  ÜKonardjie 
nad)  aujjfii  für  aüe  Reiten  gefidjcrt  uierben  tonnen!  Wl'xt 
fe  23?enii]eni  fjätle  ber  gefienirnrtigc  3)ualiöning  in  eine  yi= 
friebenftcÜenbe  ^tenfunion,  bnrd)  bie  bie  9)?nd)t  unb  bie  önt= 
loirfelung  ber  iVlionardjie  üerbürgt  gcluefcn  unive,  I)iniiticrgeleitct 
löerbcn  fönnen!  -v^iüte  bie  partanuMitarifdje  2lnrtlitd)n|t  t)ü6en 
unb  brüben  and)  nur  bcn  geringfteii  ^imfeu  fdjöpfetifdjer 
Organifation^froft  in  ftd^,  b.  l).  Ijötte  fie  nur  (\u§  fid)  ()cvane 
bie  gcringfte  ^äf)igfcit,  bn§  lüobluerftnnbcne  Vebeni^intereffe  ber 
Räuber  n)Ql)r3uncf)nien,  fo  lüiirc  gcuüf?  bie  uerfaffung^niüBige, 
ru§ii)e  llmgeftaltung  in  icncni  <3inne  erfolgt.  3(bcr  gerabe  baö 
®egentl)£i(  ift  eingetreten :  e^  ift  chcn  bie,  ben  ol)nc^in  (öderen 
9?eid}#Derbnnb  erft  redjt  ^erfetenbe  ÄMrfnng  bon  'iparlanicnten, 
bie  unmittelbar  anS-  ben  C*>>efcll[d}aftöfrei[cn  l)erüorgcfjen  unb  [ic^ 
nnüerantmorttidj  fügten,  ",uni  il^or|d)ein  gefonimen.  3ebc  ber 
beibcn  3>ol!^iiertretnngcn  fteüt,  ol^ne  Ütüdficfjt  auf  bie  @e[auimt^ 

-^)  !l)ic  über  bie  haften  weit  ^inauöge^enbcn  Uebeiic^ü|fe  bcv  ge* 
nannten  ßinna^men  luärcn  bann  einfacl),  cbcnfo  luic  in  jDeutfdiIanb, 
ber  33eiiöIfentn9^pvoportion  gemä§  an  Ungarn  unb  Oefterreid)  juvücfju^ 
erfiatten  gcmcfen. 

Sind)  bei  bem  I)eutigen  r.uotenfi)flcm  ftef)en  übrigen^  Cuote, 
3öne  unb  bie  genannten  i^eibrauc^Sfteuern  in  einem  fo  innigen,  natüv- 
licfjcn  3"i'^"^oten^ange,  \>a^  bei  einigem  guten  Saiden  nichts  nä^er 
gelegen  möve,  ntä  biefen  3ufammen^ong  juv  Sluffinbung  einev  ftabilen 
S3aft§  ber  beiberfettigen  33eitrag§Dci))f(icf)tung  ju  benü(jen. 


I}eit  bic  ben  Qugenbücfddjen  ^^arteiintercffcn  cntfpredjenben  33eftim 
uiungcn  al^  untuanbetboren  (Staatömitten  auf,  511  (Sonceffioncn 
mir  geneigt  um  beu  ^]3rcie  ber  brücfenbftcn  ©egenjugeftänbniife. 
^11  bcr  SSieberfeljv  eine«  jebeii  gef)nteu  Sol^rcg  erficht  jebc 
"^■^artct  beu  tuilüouuueucu  Slugenblitf,  aüe  uiög{id)cn  uub  uu= 
niögUdjeu  Süii[c^e  uub  ^orberungeu  burdjgufc^cn. 

Sine  g-Iutf)  uon  ?eiben|d)aften  n^iib  jebeömnl  erregt,  bis 
in  bie  tiefftcu  Greife  ber  35?n§(er[c^afteu  herunter,  um  bie 
gegeufettige  5lbneigung  bcr  tonaugebeiiben  ^Nationalitäten  ju 
förbern  uub  non  unten  l^erauf  bie  Gjifteng  bcr  (Staateuncr^ 
fainbuug  3U  bebrol^en.  3n  bie  offenen  'S|)alten  ber  buaüftifdjen 
^veid^gnerfaffung  nifteu  fidj  jene  catilinarifc^cn  Parteien  ein, 
bie  immer  größeren  9iiicf^a(t  am  33ol!e,  bog  fie  mit  (£dj(ag= 
mortcn  unau^gcfcl^t  agitatorifd)  bearbeiten,  geminnen.  3ic 
lüiberftreben  nidjt  nur  jeber  organifdjen  ^BcrnoÜfoutmunng  bee 
©UQÜömu^,  fonbcrn  fteucrn,  buvd^  3{nfac^ung  ber  gegenjcitigeu 
(Erbitterung,  bem  au^gefproc^enen  ^icic  ber  ^erfonalunion, 
bcö  Umftur^cö  ber  9J?onarc^ie,  ^u.^^)  2Bcr  faun  [jeiite  nod)  im 


--;  3)ie  pragmattf^e  3anction  unb  bie  1867ev  SluSgleic^ggefe^c 
[inb  befannttid)  bie  Staatenüertiäge,  bie  bie  9ieatunion  gefc^affen  l^abcn. 
Gine  bcrattige  f)teaIunion  ift  eine  engere  unb  bouerl^aiteve  33evbinbung, 
einerseits  ai§  ein  ©taatenbunb,  ber  b(o§  auf  ben  53ertrag  3n)eier  fou-- 
neräner  Staaten,  o^ne  rec^tUc^e  ©emetnjd^aft  beS  ^errfc^eri?,  beruht, 
anbererfeitS  a(S  eine  ^erfonolunion,  bie  feinen  iDeiteren  (Smigungönertrag 
5iüi[(^en  ben  unirtcn  Staaten  fennt.  ^ie  9ieaIunion  ift  genjifferma^en 
't^erfonalunion  unb  (Etaatcnbunb  gugteid),  iljre  ?lufli3jung  ober  —  ttJOi? 
baSjctbe  luäre  —  SBenuanbtung  in  eine  blo^e  'J.^erfonalunion,  lönnte 
niemal?  einjeitig,  fonbcrn  immer  nur  burd)  übereinftimmenben,  t)cr= 
fa[fungSmä§igen  SBtöen  ber  realunirtcn  Staaten  erfolgen.  5^ic  9Uiflöfnng 
jmeier  conftitutioneüer  SOJonarc^ien  nerlangt  atfo  ftetci  bie  boppeltc  3"' 
[timmung  bc«  ^crrfdjerS;  unb  ba  j.  33,  in  Ocfterrcid)4Ingarn  ber 
Siberftanb  bc«  ^aifer?  non  Defterreid),  be5icl)ungSuieife  bev<  Äöntg«  non 
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Streifet  [ein,  ba§  un[erc  niin§e  par(auientavi[d)e  ^lu^gteid)^^ 
poHtif,  bie^ifeitö  iinb  jenjeiti^,  jebeni  nnbercn  3^^''^^^  c()cr  bicnt, 
Qt§>  belli  bev  iBol)(fal)rt  bcr  9htloncn,  ber  ^u§nül5ung  aller 
materiellen  Gräfte  3ur  9)f?el)vinig  imb  Sr^altuiu]  bei?  lieibcr-- 
[citigen  nationalen  35evinögen§. 


jDeni,  lüa^  unter  bcm  bo).i^jeltcn  ^avlamentavi§niii§  aui> 
beul  3)uatiöuiuö  [cf)on  gelüorbeu  ift  itub  noc^  §u  merben  üer= 
[priest,  ftefjeu  uiefjr  al^^  ebenbürtig  bic  Ijeuttgrn  3nftänbc 
6iSleitf)anicn^,  al^  bic  alleinige  ?s-rnd)t  unfereö  ^([lici'- 
nientci?,  gegenüber.  i>^etracf)tcu  lüir  nun  nodj  nn!^er  ba^ 
iH'r^ältni^,  baö  Ijier  ^^uüfdjcn  '^.Hirlauient  unb  Oiegierung 
befielt.  3n  bem  iB  erlj  äl  tu  iffe  ^^mifdjen  bciben  [iiib  be* 
fanutlid)  immer  nur  §mci  ^älle  möglid;:  entmeber  e§  l)err[d)t 
bcr  ^tegicrung^cinfluf;  im  "j^arlamcut,  mcil  bic  SD^iuifter  bcr 
jclüciligcn  politi[d)tn  9)iajoiität  aiigcl^inen,  ober  bic  ^legiernng 
[]at  feinen  matlgcbenbcu  (Siiifln^  im  *!|.>arlamcnt,  [ie  ift  nidjt 
au§  beu  '^arteifüfjrern  bcr  SÖJajorität  5u[auimengc[c(>t,  foubcrn 
abl)iiugig  uon  bcnfclbcu.  3m  erftercn  ^valle,  bcr  allein  bem 
2Be[en  ber  eng(i|"d)cn  ).iarlamcntarifd)en  ©taat^orbiiun^  ent== 
[prid)t,  fjat  bie  9^egierung,  ba  fie  eben  immer  bie  9L)?ajorität 
bcfilAt,  bie  ©efe^gebung  üollftiiubig  in  .pänbcn.  ®a8  ^arloment 
crtf)cilt  nur  ben  üon  il)r  beliebten  ®e[e^en  feine  3iif^inii"iiii9 
unb    gemäljit    allen    if)rcii    5)}?aJ3na]^men    bie    ©auclion.     ^ic 


Ungnvn,  gegen  bie  2lu?einanbfviei§ung  feiner  reolunirten  (Staaten  im 
noran^  fieser  ift,  fo  jielt  ntlc!?  Sdjveicn  nad)  ber  ^^erfonnlunion  int 
©runbe  auf  einen  formalen  dhijt^'  unb  53erfa[|"ung§brud),  e§  ift  t^at- 
jäd)lic^  ein  reuolutionäre^  beginnen. 
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Oiegierung,  bejiel^uiiggiucife  bie  -Oiajorität,  ift  l)icr  '^ugleic^  im 
^efii^c  her  (S^-cciitiögetüoft  unb  ber  gefe^gebenben  Tlaä)t. 

(i§  ift  bieg  jtucifeUoö  eine  beut  tRecfjtc  n)iber[|)rec^cnbe 
(Stant§orbnuug;  [ie  ift  auf  längere  ^auev  mir  bort  mijgfi^, 
wo  jiuei  grof?e  gefdjloffene  ^^nrteien  C^^igö  unb  J^orie^) 
e^iftiren,  bie  nidjt  nur  über  bie  iBerfaffnng  be^?  Stoote«  üoli- 
fonimen  einig,  [onbern  iibcrl)anpt  burc^  feine  größeren  3nter^ 
effengegenfn^c  üoncinaiibcr  getrennt  finb.  "Sie  ift  ober  and] 
bann  nur  crträglicl),  menn  nebenbei  nodj,  njic  in  (^nglonb,^^) 
bie  innere  l^anbeöUertraltuug  (burd)  baig  selfgovernment)  öou 
ber  zeitigen  SD^ini|1cri)ern)aItung  üoüftänbig  uunbljängig  gefledt 
unb  au^erbem  bie  S5erorbnuug^gemaIt  ber  SD^inifter  burd)  ein 
^od)  entmideüeö  55errt)attunggred)t  auf§  äu^crfte  befc^riinft  ift. 
®enn  beeilt  fid)  jcbe  neu  cintretenbe  Üiegiernng  bae  ifjrer  Partei 
iD^ißücbige  ber  frütjercn  'i^arteigcfcl^gebnug  trcgjurnumen  unb 
neue  (^efeOe,  bie  gegen  bie  nuunicljrigc  3)Zinorität§partei  ge- 
richtet  finb,  ^u  ncrn)ir!(id}cn,  fo  !ann  ein  fold)cr  2öedj|el  in 
ben  (^e[el^^e§v^"^i^^i^^^"  ""^'  ^^  lange  crträg(id)  bleiben,  al8  er 
fid)  innerf)alb  einc§  burd)  bie  eriuäl^nten  Uniftöiibe  n!i3g(id}ft 
oereugten  (Bpietraumeg  beujcgt.  3n  jcbem  ^aße  fpil^t  fidj  Ijier 
bie  parlamcntarifdjc  Sontrolo  ber  ^vcgicrung,  um  berentmifleu 
ja  l^auptfädjlid)  ber  ^^arlamentari!?muö  aU  [o  burdjanö  notl^= 
iDenbigc  i^nftitution  gcpricfcn  luirb,  \n  einer  bfof^en  "^^artei- 
angetegenl^eit  ^u,  fie  crmangelt  iioflftänbig  ber  nolljmcnbigcu 
Objectiöität,  um  ben  im  3utcreffe  ber  gemeinen  3Bofj([aI)vt 
gelegenen  (Srfolg  ^^u  ^abcn.  ®ie  l)crrfdjcnbc  3}?ajorität,  bie 
niemat^  ein  3ntcre[fe  ^at,    ber    ucm    il)r    getragenen    unb    ^u 


-2)  33g(.  Offcvmann\s  'l'avtamentarigmu^  contra  (Stoat   in    un= 
fcret  ^t'it 
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Dtenften  fte^cnbeu  9^c.qiciung  bmc^  ^vtlif  ober  Sontrole  35cr= 
legenl^eiten  511  bereiten,  tritt  QÜcn,  aud)  bcn  begrünbetften 
Eingriffen  ber  SO^inoritnt  mhcv  bie  D^egiernng  natnrgenui^  ani^ 
^arteirücffic^ten  entgegen  nnb  fteüt  [cf)Iie§Iid)  aud)  ben  h)irf* 
ticken  ©eloattmif^branrf),  ber  ]n  itjrcn  'J^unften  nernjenbet  n)irb, 
afg  ein  üiec^t  ber  9icgierung  ober  bod)  n^enigftenS  a(ö  eine 
öon  ben  33er^ä(tni[]'en  gebotene  Apanb(nng  bar.  ®er  ftete 
Sed)fct  in  ben  (55efe^eöprincipien,  ber  bei  einer  folc^cn  parla= 
nicntarifdjen  9tegierung,  je  nad}  ber  augcnblidlidj  l^erv[(^enbcn 
^arteiftrömung,  ftattfinbet,  benioralifirt  baö  ^edjteigefür)!  nid)t 
blD§  iin  33oIfe,  [onbern  auc^  unter  ben  Beamten,  bie  Ijeute 
nad)  55runb[ä^^cn;  bereu  (Siftigfeit  morgen  [djon  trieber  in 
(^rage  gefteüt  ift,  Rubeln  foüen. 

3n  Defterreid)  ift  bie  ^orm,  ba§  bie  9tegierung  [elbft 
au«  ber  9>?ajoritäti^Vartci  Ijertiorge^t  unb  im  ^efil^e  beg  ents= 
[d^eibenben  (Sin[Iu[fe§  im  Parlament  ift,  gan^  unb  gar  un- 
möglid).  2)enu  einmol  fd)Iie§eu  bie  nieten  fid)  fc^roff  miber* 
ftrebcnbeu  Parteien,  unter  beuen  uieumlö  bie  eine  ober  anbero 
bie  SDZajorität  ^u  erlangen  ueruiag,  jebe  9}?ög(id)feit  ber  ii3itbung 
ber  9}?ini[terbanf  au§  einer  ^olitifdjen  9}?ajoritäti&partei  auv^, 
anberentl^cilö  l)iitte  Ijier,  ft)0  chen  bie  Parteien  auf  fo  grunb^ 
Derfdjiebencn  ^rinci^ien  berul^en,  jebe  parlamentarifd^e  ^Regie-- 
rung^meife  eine  bem  öffentlidjen  Söo'^Ie  gar  abträgüd^e,  täglid) 
lüedjfctnbe  ©efe^gebnug  ^ur  ^ofgc.  5ln  (Stelle  ber,  jebem 
©taate  fo  uotl^tüenbigen  (Stabilität,  Ujürbe  §ier  eine  llnfid}er=' 
Ijeit  bcffen,  \va$  im  Staate  al§  9ied)t  gilt,  eintreten,  n)ie  bie 
®cfd)idjte  geiri^^  nod)  fein  33eifpiel  !eunt.  3n  Cefterreid] 
fjerrfc^t  alfo  notl)uienbigermeife  ber  jmeite  ^all:  bie  Ü^egierung 
beftel^t  nidjt  fetbft  auö  hcn  pl^rern  ber  5D?ajorität,  fte  ^at 
nid)t    bie    ^üf)rung    beS    Parlamenten,    fonbern    ift    abhängig 

Cffetmonii.  (\ 
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iioit  bell  ^nrteifül^revn  her  jert)eiUgen  3)?ajoritäten.  ^ül^rt  ba§ 
elftere  33erpUni§,  bie  parlamcntavtfc^c  Ü^egiening^iüeife,  tno 
eg  überl^aupt  niögüd)  ift  (raag  für  Oefterreicf)  iiic^t  jutrifft), 
f'^on  511  einem  fd^Ummen  3uftanbe  ber  (Staatöorbiiung,  njie 
nngebeutet  Jüurbe,  fo  üerfättt  im  3meiteu  ^al(e,  ber  ber  unferige 
ift,  in  melc^em  bie  9tegiernng  o§ne  beilimmenbcn  @influ§  auf 
ba§  Parlament  bennod)  üon  bcn,  burd^  rebefetige  Partei* 
fül)rer  gelenften  3)?ajoritäten  abhängig  bleibt,  foniot)!  bie 
@efe|gebnng  aU  and)  bie  ®efe^ej:ccntit)e  erft  re^t  ber  befte^ 
§enben  par(amentarifc§en  ^arteioUgaid)ie,  eS  tritt  ein  3")^^"^ 
ber  ©taatöorbnnng  ein,  ber  —  menn  mög(id)  —  nod^ 
fc^fimmer  ift  aU  im  erften  ^aüe.  Unb  micber  \]i  eS  in 
Deftcrrei(^  bae  bcfonbere  ^erl}n(tniß  ^n  Ungarn,  baö  bie  jenem 
3uftanbe  innemofjnenben  Uebel  noc^  befonberS  üerfc^ärft.  ®ic 
5lb{)ängigfeit  ber  9^egiernng,  bie  eigcntüc^  nadj  ^tüd  fronten 
gerüfict  fein  foÜte,  laftet  l^ier  boppclt  fc^iuer  anf  jeber  Don 
if)r  an^^ge^^enben  3nitiatiüe.  @ö  liegt  nur  an  ben  ^^arteifüfjrern, 
gute  9)?inifterien  jn  ftür^en,  fdjledjte  aufrecht  gu  erfjolten;  unb 
fo  fielet  fid)  jebe  Regierung  ju  befonberer  Siüfäl^rigfeit  ben 
Parteien  gegenüber  gebrängt.  9^cpotit^mu§,  3.^ermnitung^mi§* 
brauche,  parteiifdje  ^ermenbung  ber  i^crorbnnngegeföatt  muffen 
bie  üppigjten  ißiütfjen  treiben. 

3Benn  im  parlamentarifc^en  Ü^egime  bn^^  ^^arteimefen 
birect  bie  gange  (Staatömafc^inerie  bel^errfdjt,  fo  befjerrfdjt  eö 
f)ier  bicfelbe  inbirect  —  auf  Ummcgen,  gteidjfam  in  türfifdjer 
peimüc^feit.  ^ort  (icgt  in  bem  2Bcd)fc(  ber  "HaQ  (Staat^ruber 
fnljrenben  Parteien,  bie  nor  bem  $?anbe  bie  moralifdjc  ißerant^ 
irortung  für  bie  9^egierung§maJ3nal)men  tragen,  bod}  mieber 
eine  5lrt  (Sorrcctnr  gegen  jn  meitgrcifcnbe  OUiöartnngcn  ber 
•^artcitenbengcn;  benn  jebe  Ijerrfdjeiibe  '^^artei  ift   fid)    bemuf^t, 


1 
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ta%  je  tDeiter  [ie  i§ve  etnfeitige  9iid)tung  treibt,  befto  vafcfjcv 
[e^t  bie  auä)  gegen  [ie  unerbittlid)  eintretcnbe  9ieaction  il^rer 
^errfc^aft  ein  (Snbe.  |)ter  l^ingegen  §ücf)tet  gerabe  bie  öevftedteSöeife, 
in  bcr  bie  Parteien  bie  9?egtening  beeinflu^en,  ofjne  bie 
geriiigfte  SSevanttüortfidjfeit  für  bie  9icgteruiig!§l)nnb(iingen,  bie 
ma§(o[eften  'i|3artcirirfjtungen.  ©o  cati(inari)d)  eine  gartet  auf 
Soften  beg  (StnatöbeftnnbeiS  l^ier  and)  iljve  (^orbcvungcn  buvd]= 
jufc^cn  ftrebt  itiib  bie  9hgievinig  in  ber  9^otI)  511  iBillfäfjvigfeit 
jiuiugt,  fie  fiitjlt  fi(^  öoüftiinbig  iinuerantmortlid^  für  5tl(eö, 
juaö  bitrd)  il^ren  (Siiifdij;,  if)r  ^,11  (S^unftcn,  üon  einer  9iegierung, 
bie  fdjUc§(id)  nic^t  iljrer  Partei  nngct)ört,  inö  Serf  gefetzt  luirb. 


2)iefeö  33cr^nltni^  3iuifc^en  9Jegientiig  uiib  "l^arteion  — 
oblüo^l  in  Oejlerreid)  unter  bem  gegentuärtigen  '^ovlamen? 
tarigniut^  fein  aubere^  uiöglid;  ift  —  fjat  aud)  bie  53i(bnug 
e^-tvem  nationaler  ^^arteien  befonberS  beförbert,  '•^arteieu,  bie 
fid)  in  i[;ren  ^^rincipieu  gegcnfeitig  üollftiinbig  auöfc^licj^en 
unb  nur  mefjr  barauf  bcbad)t  finb,  bie  ^i)erfaffuHg  i()ren 
Programmen  gemä§  umjugellatteu.  "Du  in  fidj  nubereinbarc 
©tetlung  bcr  ©jedjcn  unb  !X)cntfdjcn  ]u  ber  ®eccmbert)cr= 
faffung  —  e8  ift  bie§  ber  3lngelpuuft,  nni  ben  fid)  and) 
gegcmüiirtig  ^unädjft  ade  politifdjc  3$erit)irrung  brcfjt  —  ift 
auf  bie  Slntinomie,  bie  unfcrc  33erfaffung  felbft  enttjält,  leidjt 
jurüd^nfül^rcn.  ®ie  1867er  ^erfaffnug  l^at  auö  bem  ciölei« 
tl^amfdjen  $?änbciconip(c^-  einen  @iuf)eit«ftaat  gcfdjaffen,  babei  ober 
jugleid)  ben  53egriff  bcr  „(jiftorifc^  politifdjen  3ubiüibuaü= 
täten"  tfjatfädjiid)  feftgeljatten.  kleben  beut  9ieic^örat^e  (al§ 
2tuäbrud  bcö  (Sin^eitöftaateS)   fte§en    bie   in    fcer  ©efel^gcbung 
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mit  il)iu  concurrirenben  17  ^anbtage,  um  ben  Iiiftorifc^  er= 
erbten  (Scparatiemiiö  ber  Snnber  §ii  perpetiiiven.  ®ie  beibeii 
fid]  mibei-ftvebenbeii  ÖJrmibfa^e,  (Sentrolifattou  imb  ^öberation, 
fiub  Ijicr  gleic^fam  §u[Qmmengefop|)eIt.  Unb  jebe  Partei,  bie 
ftclj  auf  ben  einen  ober  ben  onbeieu  ®vunb[n^  oßein  ftü^t 
unb  in  [einem  (Sinne  bie  35erfa[]'ung  nuöjubanen  ftrebt,  fonn 
fic^  mit  gleidjem  dic6)U  (ober  Unred^te)  auf  ben  ®cift  ber 
ißerfaffung  fclbft  berufen.  §ätte  bie  confequente  ^urd^füljrnng 
be§  ©inl^eit^ftaotc^,  ftntt  ber  Snnbeöorbnungcn,  eine  ben 
(3tammöer]^ä(tni[fen  ]iä)  occommobirenbe  ^reie^  ober  iBejirfö^ 
eintfjeilung  unb  =Orbnung  erl^eifc^t,  fo  Ijätte  f|inmicberum  bie 
Iogifd)e  (Sonfeqneng  ber  ^eftl^altung  ber  „^änbertnbiüibuQÜ^ 
täten"  ben  monarc^ifd^en  ^unbeSftaat  qeforbert.  3Iu§  einer 
SCntinomie,  mie  eine  foldje  jel^^t  beflel)t,  fnnu  natürlid)  bog 
^arteimefen  in  einem  (Staate  mie  Oefterreidj,  beffen  üSer^ 
faffung  nidjt  ba§  organi[d)e  Srjeugniß  feiner  S3ermaltnng, 
[ouberu  bie  !ituftlid}c  Sonftruction  ber  augenblidlid)  Ijcrrfd^enben 
3)?ac^tfactoreu  mar,  uimmermel^r  ben  Sln^meg  finbeu.  3n  einer 
abfo(utiftifd)  burenufratifd}  formirteu  Sermaltung  ift  aud)  ber 
orgauifd)e  2S?cg  ber  3?crfaffnngiSbifbung  fo  ^icmüd)  üerfdjloffen; 
tjier  fönneu  [idj  nidjt,  uon  unten  t)erauf,  burd)  bas  3i'f'^i""if"' 
treffen  ber  (Staat^tliätigfcit  mit  ben  iljr  gegcnüberftefjenben 
focialen  3ntereffcn,  9Zormcn  für  bie  @ren3e  ber  gegcnfeitigen 
9Jlad)tfpl)äre  ergeben,  bie  atlnuil)üd)  in  35erfaffung{?bilbungen 
übergeljcn;  benn  in  biefer  *!)3f)afe  oermögen  fid)  auf  beut  3?cr* 
moltungögebiete  bie  ücrfdjiebenen  Ontereffen  ber  ©efellfdjaft 
uod)  nid)t  ]n  entfpred^euber  ©eltung  bnrd}5ufeljen.  §iicr  ftrebt 
barum  jebe  ^^avtci  nur  um  fo  eifriger,  gleid)  non  oben  fjerab 
bie  i^erfaffnng  ]u  i^reni  (fünften  an^^^ntegen  unb  uur^umobcln. 
SiBirb  aud)  feit  30  ^al^ven  mit  bcnfclben  ^-ornu^ln  unb  <2d)n(« 
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Begriffen  oon  SentraUSniuö  unb  t^ö^eiali^initö,  unter  beneii 
jebe  9^atioitaIität  i(}re  fjöi^ft  perföiilic^cii  ^tocdt  üerbirgt, 
gefiimpft,  fo  ift  bocf;  l)eiitc  ciiblid^  ber  5lntagoni«muö  ber 
©eiitfdjen  unb  (S'jecfjen  (bei  bcm  bie  Idolen  in  notionatcr 
^e^ieljiing,  ber  '^(bcl  in  focialcr,  ber  tertius  gaudens  finb) 
fo  lucit  gebieljcn,  baj?  eine  33erföl)nung  aiiS  iljnen  l^crau§  uid)t 
mögficfj  ift:  ba«  burd)  bie  nn^gebilbctc  Dbllructiont^tafii!  jeber 
^ortei  je^t  mög(id)e  „5?ctorcc^t"  l^at  aiid)  gliid"(irf)  auö  bem 
Parlament  einen  poüiifd)eii  üicic^^tag  gemacht  —  cö  ift  ber 
Sliifang  uoni  (Snbe.  Slnftott  baf?  ber  ^arlanientari^umö  bie 
nationalen  2lnti|jatf)ieii  ber  il?olföfläniuic  gcfd)lt)iidjt  unb  ifjre 
(Sinfidjt  in  bie  ftaat(id}en  Grforberniffe  nernie^rt  ()ättc,  Ijat  er 
nnigefe^rt  iljre  Unuerträgtidjfcit  unb  ftaat^gfcinblidje  9f?iid'fid)t§^ 
lofigfeit  unb  Unöernunft  big  aufö  ^2(cn§crfte  getrieben.  5(iiftatt 
fid)  ber  5(ufgabe  ber  @efel3gebnng,  bie  nur  baö  aügeineine 
Sotjt  3nr  9iid)tfd)iutr  iljrcr  gtitfdjeibiuig  Ijaben  foff,  fciljig  ju 
eriueifen,  ift  bat^  Parlament  ber  ^-edjtbübcn  üon  Parteien 
getuorben,  bie  fid)  nur  nie()r  um  ber  53eifaffung  luideu 
befänipfen  unb  beu  S3eftaiib  beö  (Staate^  fetbft  ak^  Slampfprcii^ 
au§fet^en.3Ba^niui^  aber  bie  unau§bleiblidje(^otgebiefe'?fortgefeljten, 
beu  ^eftanb  beö  (2taate§  bebroljenben  l^erfaffungftrcilea  fein? 
®ie  permanente  iliifit^,  in  bie  jener  (Streit  baö  ©taatc^Ieben 
üerfe^t,  mujj  bie  ^vone  immer  n^ieber  überzeugen,  ba§,  ben 
auiSeinanber  ftrebenben  ^^uitionalitätcn  gegenüber,  bie  baö  ©angc 
jnfammenljattenben  ^otenjcn  neben  ber  §eeve§mad)t  nur  nod^ 
^eamtentfinm  unb  3lbel  feien.  9^id)t§  liegt  i!^r  barum  näfjer,  aU  baö 
33eamtent'^um  and)  in  3iifii"ft  in  ber  möglic^ft  bureanfratifd)  ge^ 
fc^toffcneuDrganifation,  mie  fie  ber  SlbfoIntiSmnS  f}interlafjenf)at, 
unb  ben  Slbel  a(§  ha^  üerfjäftni^mäj^ig  nod)  guücrläffigfte  unb  befon- 
nenfte  Clement  ber  3?eüölferung,  in  allen  ben  gefdjriebenen  unb 
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imgefc^rieBeiien  poIiti[d)en  S^otred^ten,  [oiüie  in  feinen  ^nfpriic^en 
auf  bie  f)öcfjflcn  3DZiUtär==  uiib  ^eamtenflcüen;  ju  ermatten. 
3nbem  baburdj  bie  S^Ijeilna^me  bev  bveiten  SD^ittelftäiibe  au 
beni  (Staate  auf  bem  ©ebiete  ber  33errt)altung,  auf  bem  fid) 
Dor  allem  bie  gefeEfdjafttic^en  ©egenfä^e  abfd^Ieifen  follen  unb 
bev  (Btaat  fclbft  bie  ix)ir!tic^en  gefeüfcf)aftlicf)en  S3ebürfiiiffe  in  fic^ 
aufguneljmeu  [)at,  in  jeber  SBeife  üevljinbert  tnirb,  foniint  man 
ber  (Srfüdung  ber  erften  33ebingung,  unter  ber  übcr'§au:pt  eine 
parlamentarifclje  ^tepräfentation  ^ufriebenftelleub  luirfen  !ann, 
uiematö  näf)er.  3n  beu,  bem  ^bet  gegenüber  nocfj  gleicher  dUdjic 
entbei^renben  ^eböIferuugSfc^idjten,  bie  burd}  Slu^fdjlie^ung 
üon  ber  eigentlichen  ^eriüaltnng  ftc§  nirgenbö  ftaatSmännifc^c 
Steife  unb  ^efonnenljcit  aneignen  fönncn,  fteigern  fid)  bann 
naturgemäf3  auf  bem,  il)nen  iiberlaffenen  ^elbe  ber  :poIitifd)en 
SBoljlrec^te  mieber  nationaler  ^a^  unb  (Erbitterung  —  unb 
bie3  immer  umfome^r,  ai§  eben  unter  bcn  angefüljrten  Hut:' 
ftänben  jene  ängftlid)  geijütcte  abfolutiftifdje  ^pinterlaffcnfi^aft  ben 
focialen,  lyirtljfdjafllidjen  unb  intcKcctueUcn  2Iuffd)muug  beö 
?anbe§,  bcn  ber  Settbclüerb  mit  beu  rüftig  üorttiärtöfdireitenben 
i)|ad)barretc^en  fo  bringeub  erljeifdjt,  nad)  allen  9?icl^tungen  ^in 
erfdjtuert.  Unb  bamit  ift  tfjatfädjiid)  ber  fefjter'^afte  ^veiölauf 
üoKenbet. 


III. 


jDie  [d)icienbc  2)i§]^arn!onic  folc^cv  S^crl^ältniffe,  bic  fid) 
aU  bog  ^i(b  unfevcf  3i'f^i'iiii't-'  bavftcücn,  [d)ciut  nur  imtöc*bar. 
3ii  bev  ^erfa|"fungggc[d)idjtc  bcr  ^ölfev  fiiib  [otd)e  Sibcr== 
fprüdjc,  unb  bnmit  bcr  3d)ciu  ber  llulö^barfeit,  nidjt  neu. 
S)ag  üon  i^ncn  buvdjbruiigcnc  ^i^^^ticiuii^tfein  belücift  nur  bic 
'2)Vä[)^  bcö  Slitgcnbüdc^,  in  bcm  bic  Umgeftaltung  bcö  3^cr= 
^tiltniffcö  3tui[cr)cn  @taat  unb  ©cfcllfdjaft  nuf  neuer  Unterlage 
Dor  [idj  gcl]eii  mcrbe.  Unterfangen  luir  unö  nun,  bic  9iic^tung 
on3ngel3cn,  in  ber  bie  ?öfung  beö  3'^iffP"^te^  liege,  [o  luolleu 
mir  uuig  geun§  Dor  5(ugcn  I)a(tcn,  baf?  ber  fein  (Btaat^mann 
ift,  „bcr  nidjt  ba§  (ikiülji  für  bat^  9i)Zögtid}e  befil^t".  ®ic 
^oütif  barf  feine  anbcre  ))loxm  unb  ^afiö  alö  bie  (Srfa^rnug 
l^aBen. 

^aine  ftctit  a(§  ba§  (Summuni  feiner  |3oIitifd)cn  33co6' 
ac^tungen  bcn  ^ai^  auf:  en  fait  de  politique,  il  vaut  mieux 
de  continuer  que  de  recommencer;  unb  mv  glauben  aucE), 
baf3  gerabe  in  bem  üie(erfd}iittettcu  Cejlerreid)  lua^re  (BtaatB-- 
Uieiöl^eit    biefcn  ®a(^    tioKauf   bcl^er^igcn  muffe.     ®o  crfdjeint 


iin§  lüenigftenö  einerfeitö  bcr  befte!^enbe  S)ua(i§mu§  imb 
anbererfeit§  ber  boburcf)  gebotene  Siiitjeitöftnat  Cefterreic^S  eine 
nid)t  mcl^i-  ^u  üerrücfenbe  ©runblage  be§  9?eic^eg,  lüenn 
iiatürüc^  and)  bcr  ^eftigung  be^  elfteren  int  ©inne  beö 
'X)na(i§ntuö  [e(6ft  —  n)ie  wiv  üorbem  anbeuteten  —  nidjt 
nnr  9Zid^tö  im  2Öege  ftünbe,  fonbern  biefetbe  üor  21tlem  l^öc^ft 
iüün[(^cn§n)ertl)  wäre.  SSaren  öietteic^t  nnc^  üor  1867  bie 
^Bebingungen  ^ur  Srridjtnng  eine«  nionarc^i[d)en  33nnbe^ftaateö 
in  £)efterreidj=Ungarn  gegeben,  [o  [inb  biefelben  mit  ber 
©djaffnng  bcS  ©ualiömnö  mo^I  für  immer  crIo[c^en.  Kna- 
ben, beffen  ©ebanfen  nidit  an  ber  Oberfläche  ^ftcn,  Ijat  ber 
2)naU#mu§,  ber  \iä)  nun  feit  30  3al§ren  alö  bag  ben  beiben 
9teic^S[;äIften  entfpredjenbe  ä)?ad)tüer]|ältni§  behauptet,  jebe 
ü)?ögüd}feit  einer  ftaat§rec^t(id)en  ©elbjlänbigfeit  ber  ?änbcr 
bcr  bö()mifc'^en  Ärone  enbgiltig  begraben,  ^ic  5lnerfennung 
bcr  SÖen^el^frone  Wärt  ber  3'^'^^f'^'^  "^^^  ®nali§mu§  unb  ^uglcid) 
bie  Sprengung  Oefterreic^^.^^)  ®prad)  bod)  ^alacft)  felbfl 
fc^on  bie  Stnfti^t  an«,  ba§  fieine  «Staaten,  jumal  im  3)JitteI= 
punfte  (Suropa«,  nidjt  mel^r  befte^cn  fönnen.  3lber  aud^  afie 
Hoffnungen  auf  bie  33erit)irflic^nng  bc«  @runbgebanfen«  ber 
3d)ijpfcr  be«  1867er  3Bcr!e«,  au§  Si«Ieit()anien  einen  (Sin-- 
beitöjlaat  unter  ber  35or!^errf(^aft  ber  ©cutfdjcn,  äfjnlidj  ber 
Stellung  ber  3)?agtjaren  in  Ungarn,  ju  madjcn,  fmb  Ijeute 
in  ba§  9?eic^  ber  Sräume  3U  üeriueifcn.  ©erabe  ber  Son^ 
ftitutionaü«ntu8  ber  '2)ecembertierfaffung,  unb  noc^  nierjr  [eitbem 


-'»)  Me§,  roaö  früher  in  Setreff  be§  ^imlitSmuö  fdjon  c[[§  23ev= 
fünbigung  gegen  ben  3^9  unfevev  3tit  auf  mächtige  j)icicf)e,  ber  fic^  auS 
öfonomifc^en  (SIemcntarurfad)en  eiKiivt,  angcfül^it  rourbe,  ^ätte  noc^  je^nfat^ 
Dcrftävfte  2Intt)enbung  auf  btcjoeitevc  3evt^ei(ung  ber  bie^sfcitigen  ^)ietc^i?t)älfte. 
(S§  ift  nic^t  not()tr)enbig,  biefe  l^evoftvatifdje  3;i)at  tciS  !:)M^cien  au6jumalen. 
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berfelbe  nitf  bem,  üon  ben  S)ciit[cfien  [cKift  1873  eingcfür^rtcii 
birecten  unb  neue[tcn§  norf)  eviueitevten  Salilredjte  ftcljt,  fiiljrt 
naturgemäß  t^n  ^u  einem  2liifti'o[(aul§mu^  qIö  ju  einem 
Sluftrogermamömu^,  tiHii  bodf)  einmal  bie  (Slaüen  bie  SD^ajo- 
rität  bfö  9?ei(f)cg  'bitben,  unb  mcnigfteng  S^ed^en  unb  ^olen 
ben  ©cutfdjen  Defterreid^g,  bie,  non  2)eut[djlanb  abgefperrt, 
il^re  S3ilbung  [ett  9)?etternic^  nur  auö  ^aI6öer[d)ütteteu  Srunnen 
im  Ouneren  [d^öpfteu,  an  2^üd)tigfeit  ma^rlid)  !aum  nad^= 
ftef)eu. 

5lber  ]u  einer  bauernben  Orbnung  Oefterreid)^,  bei  ber 
jebe  bcr  üieleu  S3ö(fcr[c^aften  ifjrc  ftabile  ^age  finbet,  ift  nid^t 
ouf  bem,  biöl^cr  nun  fc^on  i^al^rjetjute  (ang  ücrgcMid)  t)er= 
[ud^ten  Sßege  gu  gelangen.  ÜDie  nationalen,  nur  eigen[nd)tigc 
9)?a(^tgelüftc  ocrfolgenben  i^arteien,  bie  fidj  je^t  gegenüber 
fte§en,  tonnen  ninuuermefjr  auö  fid)  l^eranö  eine  X^rbnung 
[c^affcu,  bie  bie  9D?cn[djenrcd}tc,  foti)of)(  ber  3nbiüibucn  aU 
ber  ^ölfcr,  mit  ben  tuat^rcn  ©taat^e^'igen^ien  in  (Sinftang 
bringt.  @o  lange  [oldjc  par(amentart[d)e  Parteien  bie  3Ser= 
faffung,  il^re  5lu^legung  unb  Slenberuug  alö  näd)ftc§  ilamp[= 
object  betrachten,  mcffcn  [ie  täglid)  nur  entfdjicbcner  itjre 
Gräfte  gegeneinanbcr:  jebc  Ijofft,  aU  obfiegenbc,  [djüeßlid)  oon 
oben  !^crab  bie  ©rnublagen  beö  ^taat^febenö  in  i^rem  rein 
parteiifdjen  (Sinne  umgeftattcn  3U  töiinen.  Unb  immer  un* 
mögüdjer  luirb  bie  5tufgabc  ber  jebeömaügen  9iegterung,  \i6) 
a{§  getreue  9le[ultirenbe  ber  contrabictorifd^en  ^arteiforbe^ 
rungcn,  bereu  feine  an  bem  „(Staat^notl^lDeubigcn"  i^re  (Srenje 
finbet,  barjuftellen  unb  einen  georbneten  Sted^töguftanb  im 
(Staate  ^u  begrünben.^^)     So    bann  (^efe^tic^feit,    9^ul§e    unb 

-•'0  3)ie  bebro^(icf)e  (Spannung  unb  Unftetigfeit  ^abcn  je^t  bevettö 
einen  äu^etften  &xah  erreicht.  SBie  in  ^^olgc  ber  SSabeni'fc^en  Sprachen* 
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öffeutlid^cö  S3crtvauen  fehlen,  l^aten  bie  eigentücfjen  Umftuvg^ 
:pnrteien  immer  frifc^en  SD^iitfi  unb  ^oben  für  iljre  fcfjUmme 
Sluöfaat. 


Sir  l^aBen  iin§  fcf)on  üergcgenträrtigt,  tt)ie  l^immelmcit 
ft(^  bie  @riinbetemeute  itnfcveS  öffentlichen  J^eben§  üon  ben 
englifc^en  3"ft^i^^2"  entfernen.  2Bir  §aben  eine  öom  35efi^e 
abgetöfte  regierenbe  (Sfaffe,  ha§  (Siüil'-'unb  äRilitärbeamtentl^nm, 
i()r  gegenüber  eine  S^eprnfentation  ber  ftenerjal^fenben  klaffen, 
ber  ®rcJ5grunbbefi^er,  ber  inbnftrteüen,  gclelirten  nnb  arbeitenben 
SBcIt,  bercn  3ntereffen  unb  ^nfdjauungen  über  ben  (Staat 
bnrdj  bie  nod^    ba^iüifrfjcn  n)ir!enben,  nationalen  (^egenfö^e  in 


öevorbnung  ba§  ''^^arlament  buvc^  ben  fefteu  @ntfc^Iu§  bev  Parteien 
gelähmt  inuvbe  unb  jebc  neucriidje  minifterielle  (Sntfc^etbung  in  betreff 
ber  ©Vvac^enfvagc  bie  Situation  nur  beif^ävft  ^ätte,  |o  luirb  eä  —  au^ 
nac^  Set)ebung  btcfeS  ^alleö  —  gerai§  in  3u^""ft  an  5tnläffcn  nimmer* 
mefir  fehlen,  bei  n)elcl)en  in  gleid)er  2Beife  mic  bieömal  biefe  ober  jene 
3)?inorität  bie  SlctionSfö^igfeit  be§  Parlamenten  aufgebt  unb  aU  ?luSn)eg 
nur  nod)  ben  §  14  ber  «Staat^grunögefe^c  übrig  läßt.  Huf  btejenigen, 
bie  if)r  potitifc^eö  3beat  unb  baö  ^eil  jebeS  (Staat^iüejcnS  in  einem  aU' 
bermögenben  Unterlaufe  fe^cn  unb  ^ier  erleben  muffen,  ba§  fidj  ein  folc^ 
frei  gen)ät)(te8  53oIf§f)au§  felber  „matt"  fe^t,  mu§  freiließ  bicfe  Zi)aU 
\ad)t  erfc^ütternb  luirfen.  5(nbcr§  auf  bie  tieferen  Kenner  beS  'Sparlamen* 
tart^muS:  für  biefe  bebeutetc  bie  @tnfü()rung  eine«  berartigen  ®efc^- 
gebung^förperS  in  ben  (Srblänbcrn,  b.  1^.  in  einer  national  in  fid^  jer* 
riffcnen  unb  fonft  mit  bcm  «Staote  unuerbunbenen  ©efeüfc^aft  nur  ein 
überaus  gcmagte«  S^pcrimcnt,  baS  3uglcid)  oon  fe§r  bieten  ftaatöredjt* 
Iid)en  SBorfe^rungen  I)ätte  umgeben  werben  muffen,  foflte  ber  gefammte 
(Staatebou  babet  uidjt  in«  (Sc^iuanten  fommen.  Unb  ba§  man  in  ben 
langen  brei  Oa^rjeJjnten,  feit  bem  33eftc^en  unferer  35erfaffung,  bie  au«* 
artenbe  unb  jcrfet^enbe  233irffamleit  jene«  ©efe^gcbungSförper«  ru()ig 
gen3ö()ren  (icß  unb  nid)t«  »orgefef)rt  Ijat,  mirb  jc^t  eben  gebüßt. 


I 
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eine  nie  bageiucfeiie  ^eriuorvenljcit  gevatljcn  finb."^)  53ou  einer 
orcjnnifircnbcii  3^f}ätigfcit,  um  bicfe  (Slenicnle  mitcinanber  gn 
üerbinben,  ift    feit  33eginn    ber    33eifa|fung    feine   9iebe    mel^r. 

-'')  3n  (Sngtanb  I)at  eine  taufenbjä^vtge  (Svfn^vung  unb  ftetigc 
Stitroirfdung  bte  ©cfanmitDeijaffung  \o  gcftaltet,  bn^  fein  llnrecl)t  gejd)c£)eu 
fann,  für  ttjetdje^  bie  33erfaffung  fein  9)Jittet  ber  9I6^ilfe  beftimmte.  Self- 
government,  9lj[iicn[)öfe  mit  Qüx\),  ^leidjSgevicf^te  unb  Cbev^nu:?,  9)?iniftev- 
xati)  unb  «Staatövat^  finb  ineinanber  gcf(od)ten  unb  geiuad)jcn;  bie  vedjt* 
lid)en  dontrolinftanjcn  finb  nad)  langen  unb  fc^ttjeren  (Si-fo^iungen  in  einer 
SBeife  geftattet,  ha^  fid)  bie  9feibungcn  jiüif^en  ?[)iad)t  unb  9iec^t  über 
ben  ganjen  StantSförper  an  unjäljligen  "l^unften  iicrt()ei{cn  unb  barum 
uirgenbi?  ju  geföljrlidjcn  Störungen  füljren  fönnen:  bie  dom^^etenjoer» 
()ä(tni[|e  finb  beriutig  it)ftcmatifd)  geovbnet,  ba^  bie  gauje  ?anbe:3t)ers 
umltung,  bie  2(n>ueubung  ber  ©efeße  unb  iBerorbnuugen  bc§  öffcniltd)en 
9ied)te8  unb  bie  ^Deutung  ber  SanbeSüerfaffung  oötlig  unabf)ängig  üon 
bem  Sinf(uffe  ber  ',eitigen  50?vniftcr  gefteÜt  finb.  Unb  fd)(ie^lid)  tann 
bie  abminiftratitc  ®ett)a(t  bie  ©efeße  in  23e^iel)nng  ouf  ^^nioatperfoncn, 
au^cr  bem  i^alle,  ba§  fic  fid)  felbft  bei  ber  (Sntfd)eibnng  ber  93eriutiltung 
berufjigen,  nur  nad)  tiorl)ergegangenem  rid)terlid)en  (Sprud)  au^fütjven. 
3nnerl)a(b  biefcg  Cvganii?muö  ift  bie  „rec^tlid)c"  33crantrcortlid)fdt  ber 
Ü)Jinifter  nic^t  etroa  ifolirt  in  'ba9  33eriua(lunginec^t  cingefdioben,  fonbern 
nur  ein  ergänjenbc^  @lieb  ber  red)t  liefen  3JerantuiortIid)teit  bci^ 
^eamtcntl^um^  überhaupt.  5(uf  biefem  geid)(offencn  Softem,  'iiaS  ber  ^er= 
feljcnben  ü)tad)t  ber  mobcrncu  @ejeHjd)nft  nod)  nnbeifte()t,  bciu^t  crft  bie 
9)?öglic^teit  einer  „gefe^mä^igcn"  9icgicrung  burd^  ^^orlamentSpnrteien 
unb  "ij^aiteinunifter.  (SobalD  mit  bor  (Einfühlung  ber  conftitutioneücn 
53erfa[|'ung  in  ein  (itoat^iüefen  ba^  ^nirteiwcfen  feinen  unmittelbaren 
Sinftu^  auf  ,bic  @efc§gebung  crftredt  unb  unmittelbar  aud}  bie  'i^er- 
nialtung  unb  Sufti^  ergreift,  bebavf  man  ber  entfprcd)enben  S3erftärfung 
unb  33cifd)ärfung  aller  9ied)ti°contro(en.  Slber  9ied}t^controfen  Herftärfcn 
unb  üerfc^örfen  fann  man  nur  bort,  njo  fdion  bie  foübeften  @runb(agen 
einer  ©cric^t^oerfaffung  unb  cine^  SJenualtungSrec^tcS  öor^anben  finb. 
3n  Cefterreid)  timr  aber  ttjeber  baS  Sine  noc^  in^  2(nbere  ttodjanben, 
aU  bie  nod)  baju  national  in  fic^  jcrriffene  Qntereffenttertretung  einge« 
fü^rt  tourbe,  unb  fo  fonnte  faum  »on  SicdjtScontrofen  überl^aupt,  noc^ 
lüeniger  üon  i^rer  33erfd)ärfung,  bie  9iebe  fein. 
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3iui[(^en  bem  33cauitent^umc,  bag  beii  niögüdjfteii  Sßiberftanb 
gegen  beit  unffareu  unb  ungeftümen  5(nbrnng  ^uv  2^ei(nal)nie 
an  ben  @tnnt  leitet,  unb  ben  9?atiüuaütätcn  unb  (klaffen,  bie 
an  ftaatlicf)e  2:i)ätig!eit  ungemöl^ut  unb  §uv  ))oIitt[c^en  ^rei^eit, 
aU  ftreiteube  ^ractionen,  uubefäfjigt  finb,  ftef^t  bie  S^egierung 
in  ber  [cfjUjacfjen  Oeftatt  eiueg  9}?iniftervat]^e^,  ber  öon  ben 
Parteien  a6!§ängig  ift,  !^iu  unb  l^er  gejerrt  lüirb,  balb  nad) 
ber  (Seite  bc^g  ^öberali^inn?,  ftalb  beg  SentratiSmuS,  balb  xiadj 
ber  ®cite  beS  ^eubali^mu?,  balb  beö  ^oüjeiftnateS.  Unb  fo 
fommt  e§,  bo§  unfer  5IRinifterratf},  §errcnf}au§  unb  5lbge- 
orbnetenl^aniS  in  il^rer  je^igen  ©teffung  unb  3"[fli«nien[e^ung  in 
einem  9^cd^t^ftaate  auf  bie  2)aucr  miteinanber  unöerträgüd)  ftnb. 
®a  ift  alö  Svfteö  ba^  in  [einen  ^erfonen  rafd^  njerfjfelnbe 
(Sabinet,  ba8  nidjt  nur  mit  abfoluten  ^eamtengercalteu,  [onbern 
auc^  mit  ber  pdjften  (Sntfc^eibnng  im  5lbminiftratiüöerfa]^ren, 
mit  ber  Interpretation  ber  S^erfaffung  unb  ber  einjclnen  3?er* 
lualtnngggefet^e  unb  mit  bem  oberften  (Sinfhtffe  auf  5((Ie?, 
Ujaö  Wfiadjt  unb  Sertf;  im  ?anbe  ^at,  auSgeftattet  ift.  ^a, 
'i)a§  gau^e  <Strafüer[oIgunggrccf)t  ift  burdj  baö  ©ijftem  ber 
©taatöannialtfdjaft  ^nr  J^iöpofition  hc§  9}iinifterrat^e§  gefteßt. 
Wit  ^ohijm  SJJadjtüoüfommenfjeiten  auögeftattete  ^erfonen,  bie 
jcbcn  ^lugcnbüd  auSgemed^fcIt  merben  fönnen,  tüerbcn  bann 
felbftücrftänbtid)  unn)iberftanb^^fä()ig  gegen  jebcn  gefetlfdjaftlidjcn 
2)ru(f  unb  ^arteianbrang.  W§  ^wdteQ  baö  ber  -ÜJefjrjaljt 
nad^  au8  erblichen  SD^itgüebern  gcbilbete  iperrenljauS  (alfo  faft 
une  ein  mittelalterlidjer  ftänbifdjcr  .Körper  gebilbet)  jur  35er* 
tretung  be^  5(belö,  ber  uiol)(  cinft  mit  beut  »Stäubeftaate  burdj 
feine  haften  unb  Sl^fjätigfeit  ücrmadjfcn  mar,  aber  mit  ber 
fjcutigcu  Orbnung  bci8  öffcut(id)en  unb  ^riüatrcdjte^  in  feinem 
3ufammcn(}angc  mcfjr  fteljt.  'i^iefe  ^örperfdjaft  fod  baö  Ijalbc 
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©efelgebuuggrec^t  ausüben,  ^ublid)  al«  jDriltc§  ba§  5I6geovb? 
netcn^au^,  eine  geluäljUe  55er[amm(ung  ber  cra)[i[icivtcn  (Steuer* 
jofltev,  o!§ne  jebcu  3"[ßiiii«en!^Qng  mit  ber  ©emeiiibe,  ^ejirfS* 
imb  $!anbe§bern)altiing,  aber  mit  ber  gemalttgen  SO^ac^t  öer=: 
[c^iebener  9Jegationcn  ^inter  fic^:  einmal  bie  Slbneigung  ber 
©tcuerjal^ler  gegen  neue  haften,  gegen  ben  abfohlten  33eamten= 
ftaat  unb  alle  2In|prüd]c  ber  ftnnbifdjen  ©licbcrung,  unb  ba^ 
anberemal  bie  botle  5(bueigung  ber  ^Nationalitäten  gegen  jebe 
ein^citlidje  3"f'^"i"i^'"f^[iuiig  unb  Dvgani[ation  ber  (Staat§== 
niad^t. 

S3i6  je^t  ift  biefe  miberfprnrfj^ooKe  2)rei,^al)I  nod)  burd) 
bie  glüd'(id)ermci[c  uugenicffene  ^raft  ber  ^rone,  fotüic  öielleid^t 
aud)  burc^  bie  <Stumpffinnigfeit  unb  ©emöfjnuug  bc§  35oIfe§ 
notljbürftig  ^ufammcngel^aftcn  lüorben.  5Iber  c§  mnj^  felbft 
bem  jugenbtidjen  öntljufiaften,  ber  üon  bcm  „SUifeinanbcr^ 
planen  ber  (^eiftcr"  allen  @egen  im  öffcntUdjen  $?ebcn  ermartet, 
bod)  cnbtid)  aufbämmcrn,  ba^  Ijier  bie  (^eifter  in  einer  für 
bcn  ©taat  ^u  gefäfjvlidjon  Seife  aufeinanberpta^cn;  c8  mu§ 
enb(id)  erfannt  mcrbcn^  ba{5  au§  biefer  Xxia^^^)  feine  organi* 
fircnbe  nnb  üercinigenbc  Ocfc^gebung,  beren  jeber  (Staat  bebarf, 
fonbern  nur  ein  ba§  ©anje  jerfe^enber  coufnfer  (Staat^iuille 
fiaiiorgeljt.  ©benfo  mcnig  wk  in  einer  Äörpcrfcl^aft  daffificirtcv 
(Steuer3at}(er,  bie  an  ber  (Staat^oeriraltung  gan^  unbetfjeiligt 
finb,  je  ba^  gcf)örige  33emn§tfein  ber  not^lüenbigcn  perfönfidjcn 
^flid^t  im  «Staate  auffteigt,  cntftef)t  in  einem  attftäubifc^en 
Körper  ba§  33emu§tfeiu  ber  öffentlidjen  ^fücl^teu  iiberijanpt. 
9(m  aßermenigften  faiin  aber  ein  9)Ninifterrat^,  ber  nur  üon 
ftnd'meifen  Sonceffionen  an  bcn  ^^arteigeift  Uht,  bie  abfotutefte 

27)  ©neift. 
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^orbcvung  beg  (Staaten,  bie  bauevnbe  ^erbinbung  noii  ®c[ctt= 
fdjaft  unb  Staat,  511  Stanbe  bringen.  Uub  mol)cr  [od  fd)lieJ3(id} 
bie  ^roiic  inmitten  biefeö  2(((eö  gerreibenben  «Spielet  unb 
Sibevfpieleg  folcfjer  ^actoren,  ^inter  benen  bann  nur  mcl)r 
bie  üom  gemeinen  @igennu^  getriebene,  5n|ammen^ng(ofe 
9)Zenge  ftefit,  bie  ^raft,  9}?ög(id}!eit  unb  Sinfic^t  geminnen, 
um  fritijdje  SoufüctSfäüc,  ober  gar,  njie  mir  e§  ber^eit  [d)on 
erlebten,  einen  d}ronifd)en  (Eouflict  ber  (Bematten  ju  über= 
minben?  2Bof]er  fotl  bie  ^rone  biefe  ^-äfiigfeit  [djöpfen,  ba 
boc^  ber  9}?onard^  [elbft  al§  bauernber,  perfönlic^er  <Repräs= 
fentant  bc^  (Staate^  über  bie  3ntere[|en  ber  ©efeüfdjaft  er=; 
^oben  ift,  unb  bie  brei  geimunten  @taat§förper,  bie  i^m  aüein 
berat^en,  ftatt  organi[d)e  (Befet^e  ^crüorgubringen,  immer  nur 
S)inge  [c^affen  !önncn,  bie  gerabe  |o  angfe^en,  ttie  [ie  [elbft! 
„Um  ^n  organiftren,  b.  §.  um  33efi^  unb  9Imt,  um  Staat 
unb  ^e)*c(I[d}aft  in  bauernben  3n[titutiouen  5U  üerbinben,  mui^ 
ber  Körper,  üon  beut  bie  Snitiotiüe  au^gcl^t,  eine  ^crbinbung 
ber  2trt  fc^ou  in  fic^  felbft  tragen,"-^)  er  mu§  bie  (ErfüHung 
ber  pcrföuüc^en  Staatgpflidjten  repräfentiren.  (Siu  [oMier 
Körper  fe^It  in  unferem  Staat^mcfcn.  ^aben  aud§  anberc 
ißerfaffungen  auf  beut  (kontinent  in  biefer  §)iufid}t  eine  2üde, 
fo  ift  fidler  biefe  ?üdc  nirgcnby  fo  empfinblid)  mie  bei  un^; 
beun  f)ier  geljen  mie  nirgenbg  anbcn^mo  bie  gefcdfdjaftlidjen 
3?orfte(Iungen,  bie  nationalen  uub  [täubifd}eu  5tnfprüdje  meit 
au^einanber,  fo  baf?  uirgenbmo  Icidjter  mie  (jier  nadjtjaltigc 
(ionflicte  ^mifdjeu  Sabinet  unb  9feid}§rat^  entflcljen  föiinen. 
©erabe  ber  burd)  bie  ^abeui'fd)e  Spradjcnöerorbnung  Ijerbei' 
gefüf)rte  (Sonfüct    ^mifdjeu    9iegierung    uub    '^^arlament    ift  für 

28)  ©neift. 
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Defterrcid^  bcfonberö  fl)mptomati[c^.  5)er  ^aü.  ift  gciüiffer^ 
nia^eii  ti}pi\d) ;'^^)  eS  ift  aucf)  fein  hio^cx  3"f^^'  ^^^  ^cr 
^arteienfampi  inuiier  am  fjeftigfteu  auf  bem  ©pvac^engebiete 
lüütfjet,  unb  oorläufig  immer  üon  bort  ^er  bie  ^e(aftuug§= 
:proben  auf  bie  ^erfaffung  auöge§en.  Uiifer  meuig  entmid'elteö 
23eni)altung§rec^t  feimt  iiod)  feine  9?ormen  über  bie  (Stettung 
ber  üer[d)iebcneu  @:prad)en,  bie  auö  bem  medjfelfeitigen  3(uf-' 
einanbermirfen  ber  9^egierung§tl)ätigfeit  unb  beu  nationalen 
3ntcreffcn  ber  33ö(fcr  entftanben  mären.  (i§  Hegt  Ijier  eine 
nur  neu  oben  aut^gegangene,  einfeitige  5Rormirung  ber  (Spradjen* 


2^)  jDev  %aü.  ftc^t  folgcnbevma^en:  2;eutfd)c  uub  (I',cd)en  ftcüeu 
biametral  entgegengefe^te  j5oi^^2i'»"9C"  i»  33etreff  i^ier  Sprachen  auf 
unb  erflävcn,  feine  ;)av(nmcntart[d)e  2l)ättgteit  auffomnicn  ju  laffen, 
wenn  fic  —  fden  fic  aud)  ^unbertmal  in  ber  "Hiinorität  —  i^icn 
SBiüen  nic^t  burc^fe^tcn.  35ai3  'Parlament  ift  alfo  buid)  ben  fcften  (Snt« 
j(^Iu§  ber  "ipnrteien  gelähmt  unb  jebe  neuerliche  miniperieÜe  ßntfc^eibung 
in  ^Betreff  ber  Sprad)enfrage  —  unb  bie  blo^c  3lufl)ebung  ber  bcftel)cnbcn 
33erorbnuug  luare  ja  aud)  fc^on  eine  fold)e  —  tuürbe  [idjer  bie  (Bituation 
nur  üerfc^timmern.  Unter  bem  ©rucfc  ber  Si>ert)ältni[fe,  bie  gevabc  burd) 
bie  mißglüdte  33abeni'fc^e  33erorbnung  entftanben  finb,  ^at  aud)  bai§ 
gegenwärtige  'DJcinifterium  (foiuie  bai^  unmittelbar  üorl)erge^enbc)  erflött, 
bie  Siegelung  ber  ©prac^cnfrage  uncinge[d)rönft  al3  ©egenftanb  ber 
©efe^gebung  ju  betrachten,  Ü)?an  wollte  auf  biefem  ©ebiete  bie  niini^ 
ftericQc  SBiÜtür,  au«  ber  augenblirflid)  fo  Diel  Unl)eil  floß,  jur  53eru^igung 
ber  ©emittier  luenigftenS  in  3"^u"ft  al3  befeitigt  erfc^einen  laffen.  In 
merito  ift  bicfe  ?lnfd)auung  faum  faltbar.  2)ie  öfterreic^ifd)e  3>erfaffung 
fprid)t  bem  SBirhmgt^tceife  beS  3t\id)«rai^e8  (lit.  \\  bie  ©efe^gebung 
über  bie  ©runbjüge  ber  Organifirung  ber  ©eric^tö*  unb  33ern)attung§s 
beworben  jn.  Unb  fo  fe^r  fic^  aud)  über  "ba^  2ßort  „©runbjügc" 
ftreiten  lie§e,  fo  nni^  boc^  fd)on  bie  blo§  grammatit'alifcl)e  Interpretation 
ou«rcic^en,  um  bie  g'cftfcljinig  iiev  2lmt§fprad)e,  ber  Cualification  ber 
53eamten  u,  f.  tu.,  roorum  e3  ftd)  bei  ben  biö^crigen  33erorbnungen 
junieift  ^anbelte,  nid)t  ol8  „©runbjüge",  fonbern  als  „detail"  ber 
Drganifirung    3U    eit'ennen.    ®o£l    aber  auf  SBorttüftelei    nid)t  oÜju  tiiet 
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üer^ältnilfe  bor.  3(ber  bem  ^ergen  ber  Golfer  liegt  bie  ©prni^e 
am  nnd)ften,  barum  l^ören  bie  Parteien  nic^t  nuf,  jmiäc^ft 
„nationale"  Parteien  3U  [ein,  nm  lüoniöglid^  gleid^  üerfa[fung§= 
madige  Siedete  für  i!§re  bejügOc^en  ©prad^en  ,^u  erfänipfen. 
S)ie  ^rage  nun,  )va^  ha  ,^u  t^un  [ei,  trenn  einerfeit^  bog 
Stbgeorbnetenl^auö,  üon  bcn  näd^ften  3ntere[[en  ber  9?ationa= 
litäten  bc^crr[(^t,  unfähig  jn  ber  Dcrlangten  (^e[e|gebung  i\\, 
anberer[eit§  jeber  9)?ini[tervatfj,  ber  auf  beui  S?erorbnung§iüege 
bie  $?ö[ung  ber  2)i[fereu5en  jiüifc^en  3)eut[d)en  nub  Sjedjen 
üer[ud}te,  fuf)  er[t  redjt  ben  UniüiÜen  ber  einen  ober  anberen, 
3um  3Ieußerften  ent[(^Io[[eneu  Partei  ^u^ie^en  mü^te,  auf  biefe 

@en)id)t  ju  legen  [ein,  fo  ftef|t  ja  noc^  ein  anberer,  weit  ftär!erev  @vunb 
auf  biefer  (Seite,  ©inleuc^tenb  ergibt  [i^  nömlic^,  ba§  e8  täglich  unmög* 
lieber  rcirb,  bie  Sf)ättgfeit  beö  mobernen  (Staate^  in  oHen  feinen  mannig* 
fad^en  üeränberlic^en  3tufgaben  burc^  bie  ©efe^gebung  ju  regeln;  mie 
benn  audE)  'ba^  mächtige  englifc^e  "^^arlament  gejmungen  ift,  in  jeber 
©effion  \>a§  @ebiet  ber  33erorbnung^-  nnb  9icgulatiiigen)a(tcn  ju  ern^eitern. 
Unb  [0  [Ivittig  nnb  flüffig  \voi)i  überaü  ha^  33ei^ä(tnt§  üon  @efc^  unb 
35evorbnurgi^red)t  noc^  fein  möge,  fo  ift  man  ^eute  in  'Xi)iov\t  unb 
^H-ofiö  ber  großen  dutturftaaten  barüber  einig,  ba^  für  bie  ^tegelunq 
gciriffer  SBer^ältniffe  beS  öffentlicf)en  Üiec^te^^  grunbfä^lic^  bie  93er* 
orbnung  bie  rerf)te  ^'orm  bc'S  StaatSiüiöenS  bilbet  unb  bieS  ju  otlernäcfjft 
ßon  ber  gefammten  Drganifation  aller  «Sta at8öerrcaltung#* 
beworben  gilt  —  njie  e3  in  (Snglanb,  jr)eutf^Ianb,  "ipreu^en,  i^^ranfreic^ 
u.  f.  tt).  unaui^gefc^t  geübt  föirb.  9)can  fie^t  bavau^,  ba§  bie  ganjc 
öfterreic^ifcfie  33erfaffung^beftimmung  lit.  1  ctiuaS  rücfftänbig  ift,  unb  t& 
barum  me^r  alg  geboten  erfcf)cint,  if)re  bei  nationaler  53crfc^icben^cit  nod) 
befonbevS  fcljarfe  Spi^e  burdj  eine  3nterpretatiou  im  möglid)ft  aflgcmeineu 
(Sinne  abjuftumpfcn. 

2Bie  erfolglos  fid)  übrigen?  bie  gute  9tbfid)t  bcö  ?D?inifterium8 
3^^un  ermie'?,  jeigte  fid)  fofort  in  ber  ?lblel^nung  ber  'J-Mutcien  bci? 
^icgierungSantrageS,  einen  befonberen  5lui?fd)ufj  jur  9iegclung  ber 
Spradjenfrage  einjufe^en.  (Ei?  mar  biev^  uorauSjufc^en;  benn  eiS  ift  ja 
eine    30  3at)re    alte  (5ifal)rung,    ha^    e8    unfeiem    'l>arlamente    praftifd) 
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^rage  Ijat  unfere  fiiiiftlic^c,  nur  fcfjematifdj  couftniirtc  l^crfaffung 
feine  2lntmort.  (Sie  Ijat  fein  -Drittel,  fein  £)vgan  üorgcfcfjcn, 
tyeber  um  in  einem,  bei  nng  k'idjkv  aU  anhn^wo  eintvetcnben, 
berortigen  Sollifionöfatle  ^tuifdjen  3}JinifterrQtfj  unb  9iciclj^= 
rati)  3u  öermittelii,  nocf;  um  9le[onnge[el^e  t)on  größerer 
3:^vagn)eite,  ju  bencn  fotüoljt  beut  9ieic^§ratfjc,  aU  beut  9}?inifter= 
rntfje  bie  Klüfte  [eljlen,  ,yi  iititireu. 


Sie  gnn^  nnbei\^  unb  natürticfj  löfen  fid)  [oldje  (ViiKe 
(bie  frei(id)  uivgeubc*  nnberSiüO    yi  [ofdjcr  @djär[c  ann^adji'cii) 

uiimöglid)  ift,  biefe  ^xa^c  buid)  bie  ©cfe^gcbung  ju  vegcln.  Xie  fc^iuan* 
fcnbcn  iucd)[chibeu  unb  »uibcrfpredjenbcit  3bcen,  i^orbevungcn  unb  luivf^ 
liefen  Scbüvfniffc  bcr  [icbcn  9cationaUtäten  laffcu  ficf)  ^ter  in  fein  all* 
umfaffeubeö  @efc^  bringen,  ^tie  ^'artcien,  bie  fid)  nid^t  einmal  über  bie 
SJorfragc,  ob  bie  bc3iig(id)e  !i'egi^(atiDe  in  ben  9ieic^t^rat^  ober  in  bie 
?anbtagc  gehöre,  ju  einigen  nermögen,  toären  am  nricriuenigften  burd) 
eine  ftorre  i^U'imng  3U  befviebigcn.  Cebe  cö  olfo  au^  feine  anberen 
@rünbe  für  baS  S?erorbnungt^red)t  auf  bem  @ebicte  ber  (2prad)enrege(ung, 
fo  mü§tc  eö  berjeit  alß  öcrbinblid)er  <Staat§uiitIe  praeter  legem  bod) 
fd)on  gelten  olö  auf  einem  Q^cbiete,  baS  rec^tlidjcr  9?ormirung  bebarf, 
auf  bem  eS  cibcr  an  einem  ©efe^cSact  fe^lt  unb  ju  einem  foId)en,  luie 
bie  -parteienüerpltniffe  eben  ftef^en,  guterbingS  nic^t  fommcn  fann. 

Xürfte  alfo  baS  2.>erorbmtngi°red)t  be^ügti^  be8  (2prad)gebraud)e8 
bcr  5lemter  und)  in  Oeftcrrcid)  tünfiig  faum  ernftlic^  bcftritten  roerben 
fönnen,  ebcnfo  lüie  fid)  baSfetbe  tro^  üielfodjer  Söefämpfungen  biiS()cr 
immer  nod)  burc^  bie  5[)tad)t  ber  iBer^ä(tniffc  burdjgcfe^t  fjat,  fo  luäic 
cö  bod)  im  gegebenen  ^alle  jmeifeUoä  ein  neuerUdjer  großer  ^jotitifdjer 
i^e^Icr,  ttjenn  fid)  eine  gegenwärtige  Siegierung  unter  ber  ^errfd^cnben 
S3ern)irrung,  bie  eben  burc^  eine  Ieid)tfertige  Slu^übung  jcncS  dhd)tt9 
erjeugt  luurbe,  unb  unter  ber  barum  je^t  ^errid)enben  3(nfic^t,  ba§  bie 
@prac^enOeif)ä(tniffe  nur  im  ©efejjgebnng^iüege  geregelt  njerben  bürfcn, 
obermalS  o^nemeiterö  ber  33erorbnung  jur  ©d)affung  eineS  neuen 
geltenben  ©prat^enred^teS  bebicuen  njollte. 

C  fferiitaiin.  7 
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in  S'iiglaub,  tro  [id)  eBeii  bic  33crflcd}tuiu3  bcö  ^^avfamcutc»? 
mit  bem  gefammten  iDvgnniSiim^  bcr  (StaatSüertüaltung  auf 
eine  l^iftorijc^e  S^ilbiing  jurütffütircn  tä^t.  3n  ©ngtanb  fte^t 
über  nllcg  bcr  @runbgeban!e  feft,  ba^  affc  ^oUtifc^en  9^cd)te 
(baS  Parlament  mit  iiikgriffert)  nur  2(u'5f(u§  ber  föniglidjcn 
@en)n(t  fiub,  wtnn  and)  bicfe  föiiigticfjc  (bemalt  mir 
in.  Ucticreinftimmung  mit  ben  $?anbc§ge[c(^cn  Beftcljt.  3"^* 
5(n!Sü6nng  iljrer  ijo'ijcn  ^rärogatiuc  ift  bie  ^ronc  öon 
Dber^  unb  Untcrljauö,  üon  ben  ©eridjt^Ijöfcn  unb  üon  bcni 
föniglidjcn  @tnat§ratlje,  beut  Privy  Council,  ticrat§cn. 
5^ie  ^ilbung  beö  Privy  Council  geljt  bcr  Sntftcljung  bcö 
^^arlamenteö  lange  öorau?.  Unb  gcrnbc  biefer  Kiniglidjc 
©taatöratl)  ober  Privy  Council,  be[]cn  ^cr[onaI  immer  bie 
(Spieen  ber  9^cicf)§beljörbcn  unb  eine  ^Injal)!  Don  ^erfonen 
ift,  meldje  ber  ^i3nig  antlcrbem  jnju^ioljcn  für  gut  Ijcfinbet,  Ijatte 
feit  alter  3"^^^  ^^^  Ijcrauf  jnr  ®egenmart  eine  fcljr  kmeglidje 
©cftalt,  bie  fid)  genau  nac^  ben  jenseitigen  Umftänben  unb 
3uftänben,  nad)  hcw  (Srforberniffen  beö  (Staatcö  unb  bcr 
©cfctlfdjaft  rid^tete.  @erabe  burdj  bie  (StcIInng  bicfe§  !öntg' 
lidieu  ©taatöratljc^  (Privy  Council),  bie  ftc^  burd^  oflc 
^eüolntionen  continnirt  tjat,  fteflt  fid;  Ijente  bcr  engtifdje 
^taat  aU  üerfaffungömäRige  9J?onavcr}ie  in  einem  boppcitcn 
Organi^mnö  bar:  unb  3iuar  al§  King  in  Council  unb  aU 
King  in  Parti  am  ent,  b.  fj.  bcr  ^önig  ift  in  Hneübung 
bcr  ©taatögemalt  entmcbcr  an  ben  ^eiratl)  bc§  einen  ober 
an  bie  3"fti'"'i'ii"9  ^c«  anbcrcn  gcluinbcn.  2)ie  aUeii  9legic-- 
riingt?geU)atten  (bcö  King  in  Council)  banern  fort,  allerbingg 
ftetig  dcfdjränft,  mobiffctit  bnrdj  bie  ©cfc^^getmng  (burd)  ben 
King  in  Pailinmcnt),  adcr  bodj  nadj  ifjrcm  ^rnnbticftanbc 
bauon  nnaMjiiiigig,    fdion    bcr  iiorpar(anicnfari[djcn  ^Hu-faffnng 
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(ber  Conmion-Law)  angetjörenb.  ^abcn  ficf)  aud)  bie  9iegie* 
rungögetnalten  in  einer  9tcil§c  öerfaffnngSmäf^igei-  nener^e^örben 
ücr^^weigt,  [o  laufen  [ie  bor^  lieber  fc^Iie^lid)  im  „King  in 
Council",  bem^önig  aU  ^aupt  ber  (S^'ecutiügercatt,  jufammen. 
®a§  Privy  Council  ift  ber  gefd)icfjtnd)en  Einlage  nad}  ber 
birigirenbc  ^öd}]k  föuiglic^e  diat^,  Jüeldjer  unter  perföuüdjem 
il^orfit^c  beö  ^önigö  bie  9{ci(^§regierung  fütjrt,  nnb  jiuav,  crften^, 
iily  gcfe^gebenber  ^törper,  jiueitenö,  nIS  9Jcid)^gcridjt  unb, 
bvitteng,  at«  l^ödjfte  i^ertualtnngöbefjörbc  beö  9teid)eö.  ^ft  nun 
im  med)[e(üotIen  laugfamcn  ©ang  ber  Sntttjideüing  aud)  biefer 
obvnjle  föniglidje  9tat()  (Privy  Council)  auf  nieten  (Gebieten 
burd)  ha^  Parlament  (ben  King  in  Parliament)  nudj  aU 
concurrirenbcr  gefel^gebcnbcr  Körper,  al§  9ieic^^gerid}t  unb 
9iatf),  ^uvüd'gebvängf,  fo  finb  ifjui  (bcm  Privy  Council)  bod) 
non  allen  feinen  urfprüng(id)en  *iBefugtiiffen  mefcnt(id)e  STjcifc 
3urüd"geblicticn. 

5Rodj  immer  ift  ba§  Council  unter  ben  alten  öev' 
faffung^mäjjigen  5^el)övben  bie  erfte,  nodj  immer  ift  eö 
uerfaffungSmäfng  ber  <B\i}  ber  @taat§regierung  mit  tfjcilS 
gefetjgebenben,  tfjeifö  rid)terlid}en,  tfje'dö  abminiftratiöen  33efug^ 
niffen,  bie  bem  .^auptbeftanbtl^eilc  nad)  ein  5(u!gf(u§  ber  alten 
'»Prärogatiüe  ber  ^rone,  an  üielen  fünften  aber  fogar  aud^ 
neuerlidj  burd)  ^^arlamentSftatnten  felbft  mieber  ermeitert  finb. 
@§  banert  a(fo  neben  bem  ■]3artamcut  (bem  King  in  Parlia- 
ment) bie  ergänjenbe  unb  concurrirenbe  ©efel^^gebung  bc8  King 
in  Council  (alfo  be§  Privy  Council)  fort,  n?enn  audj  bie 
(5taat*Jl)o[)eit§rec^te  im  inneren  faft  üotlftänbig  burc^  ^arfa« 
mentSgefeljie  fdjon  fij.-irt  finb  unb  fortfdjreitenb  uod)  lüeiter 
fi^'irt  mcrben.  ®rnnbfä^-Iic^  bleibt  uid)t  nur  bie  33efd}Iie§ung 
beg  Council    über   ade    au^erorbentüc^en  SD^a^regetn  ber  .^eit* 

7* 
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Udjen  S^egicriing  niifictljt  erfjalteu,^")  [onbcru  and)  nod)  ineiicrc 
Icgtglatiüc  ^yunctioneu.  (So  geljöven  evftenv  511  feinen  Ijente  nod) 
beflel)enben  IcgiSlatiöen  ^nnctionen  atlc  offenen  Gebiete  in  ben  nuö* 
trärtigen^Ingelegenlieitcn,  in  bcr  ^ricge^ol^eit  unb  gen)iffen  nebcn= 
fäd)tidjen^rärogatiügclüaItcn,  bie  bnrdj  ^avlamcntöftatuten  tücbcr 
fi^rtireiben  fonnten,  nod)  foulen,  n)ic^neg^>cr!(nrungen,  ^riebcn^* 
fdjiüffe,  5(nflcgung  eineö  (Snidavgo  in  ^ricg^gciten,  ©röffnnng 
ober  3d)üeJ3ung  einer  Duarantaine,  i^n-orbnnngen  3ur  Stnöfül^rung 
nölferredjtlidjcr  35ertrngc,  ^»conv^fel^ung  ber  S^cidi^niiin.^e,  2In^ 
ovbnungen  üon  ^eft=  nnb  3)anffagnngptagen  u.  bgl.  ß^^^cilcnö 
erlöst  „S)te  Königin  im  diaÜ}"  (King  in  Council)  @efc^e 
imb  Crbonnnnjen  füt  bie  Kolonien  nnb  9^iebcrtnffnngcn,  bie 
feine  eigene  gefel^gebenbe  S^erfammtung  ^aben;  britten^,  aüe 
^luefüfjrung^üerorbnnngen,  bnrd)  jucldic  bie  ©rnnbfnl^e 
ergangener  ^nrlanientSacte  beni  (Sinne  be§  ©efel^e^? 
gemnf^  in  SBirffamfcit  gefegt  loerben.  (Snblid),  oierten^,  !ann 
ha'o  Privy  Council,  tro|bem  bie  (Snöpenbirungggematt  ber 
^ironc  grnnbfn^lid^  anfgeljoben  ift,  im  ^ricgöfoHc  kfteljenbe 
i^nnbelSgefel^^c  mobiftciren,  ferner  ©iepenfationen  non  ben 
©efe^en  über  bcn  ©rmerb  jnr  tobten  §anb  ertl^eilcn.  S^on  hm 
rid)terlidjen  ^nncHonen  ift  bem  Privy  Council  (nadj  3tuf:= 
Ijebung  ber  (Stevnfammer)  nur  übrig  geblieben,  erften^,  ein 
Unterfndjung^rec^t  oljne  (^cgenmart  beö  (SouüerainS.  ^Ta^ 
Council  bilbct  ()ier  einen  couit  of  record  jur  33oruntcr= 
Innung  megcn  „55ergel^en  gegen  bie  (Staatöregiernng",  mit 
bem  9icdjtc,  (;2ibe  ab3uneljmen,  ^aftbefeljlc  jn  erinffen  (mit 
S-^orbcljaft  bec;  habeas  corpus)  nnb  bie  'Bciäjc  3nr  mcitercn 
il^crl^anbfnng   uor    bie  orbentUc^en  ©eridjte   jn    öenueifen.    G^ 


30)  (Snglii'cIjeS  i^cnnnltung^ncctjt. 
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[iub  bicö  9?eftc  ber  alten  ^tcrniammer.  2Iit^erbcm  fanii  ]^ievl]er 
niicl)  ha^  Jüeitcrc  Gebiet  bcr  Ifönigücfien  Llnterfitdjungecomiinf^^ 
[ioiicn,  öon  benen  fpötev  iiodj  bie  9iebe  fein  tüirb,  ge.jäfjlt  lücvbeu. 

3iveiten8  ift  bem  Council,  nad)  3(u[^ebung  bcr  abmini' 
fti-atioeu  3uvi§bictiou  fiiu  bie  inneren  ^anbeöüerljältiiiffe  ncd) 
eine  anigmävtige  unb  Oölferrcdjttic^e  ^nrivS^iction  über  ^^ri|"eii= 
[ad^cn,  über  b'e  (^evid^t^fjofc  in  bcn  Kolonien  nnb  Ofttnbien 
geblieben,  ba^n  nod)  eine  3uri§biction  in  einigen  (Special- 
gebieten  alter  2Ibmini[tratiü|urti;y  tüie  über  Sa'^n^^  nnb  S3(i)b^ 
[iiinig!eit§er!lärnngcn,  nnb  [djUej^Iicf)  über  bie  geiftlidjen  ©eric^te. 
drittens  befil^t  nod)  bog  Council  in  ganj  [ingntären  ^ädcn 
eine  grof^c  SnterVietation^geiualt. 

hieben  ben  (egi^^Iatioen  nnb  rid)terlid)en  ^nnctionen,  bie 
bem  Privy  Council  Ijeute  nod)  3Hftef)cn,  [inb  if)ni  üon  ber, 
einft  üon  il^m  aflein  gefiif)rten  ()öd)ften  Sicic^^regiernng,  bie 
jct^t  fad)tid)  anf  ben  ^Diinifterratf)  übergegangen  ift,  alle  bie 
^;)(nge[cgenf)citen  Don  banernber  33ebentnng  füo  bie  regierenbe 
^amilic  nnb  ben  ®taat,  aI[o  überfjanpt  a((e  @taat§acte, 
beren  33ebentnng  über  bie  (Sjiftenj  eincS  zeitigen 
'l^arteiminifterinmö  l)in  anörcid^t  unb  aU  barüber 
{)inan§reid)enb  er[cf)einen  [otf,  erl)a(ten.  ®o  h^erben  n)id)tige 
S3orgänge  in  bent  töniglid)en  §an[e,  ebenj'o  uüe  jeber  3)?ini[ter* 
n)cd)fel  „im  Statte"  beclarirt,  ferner  luirb  bie  (Sinberufnng, 
Prorogation  ober  (2d)Iie§nng  beö  Parlamentes  im 
vStaatSratlje  befd){ offen.  IHu^erbcm  «erben  bie  <2!^criffö  üon 
©nglanb  nnb  3Ba(e§  aOjäljrlid)  in  einer  ®taatöratl)§fit^nng 
enbgiltig  ernannt,  nnb  enbtid^  tuerbcn  oon  bem  Council  bie 
©tiibteorbnnng  üon  1835  üerlief)en,  (Sd)nt^red)tc  gegen  ^lady- 
bvurf"  ertf)eilt  nnb  bie  (Staati^nnterftütningen  für  baö  33oIE^^ 
fd)utn)cfcn    an^gefüCjrt.    ®a§    auc^    auf    bem   -^öfjepnnfte    ber 
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parlamentarifc^en  Wlaäjt  ba§  cngüfdje  ^öuigt^um  feine  Blof^e 
(Sanction^ftette,  [onberii  eine  feljr  ausgeprägte  perfönlid^e 
SlegteiiingSgetüalt  ift,  jeigt  \i6)  gerade  in  bem  |ortbefte[jenbcn 
Privy  Council,  beffen  :pcr[önli(^e  ßrnenninig  immer  bcr 
Äroiie  tiortc^ttcn  blieb.  T)k  3)?itglieber  beSfelbcu  lucrben  burdj 
eine  formto[e  Berufung  ber  5?roiie  (ofjiie  patent  ober  ®rant) 
ernannt,  nnb  3niar  auf  ^cbcnSjeit  bcö  (Souocrainö,  ber  fie 
ernannt  [)at,  jeboc^  entla^bar  nad)  beffen  freiem  (Ermeffen. 
®ie  ÖJefid)tgpnnfte  für  bie  Sluönjaljt  ber  SDZitgliebcr  fmb  feit 
je!§er  bie  g(eid)en:  ba8  Council  foß  umf äffen  bie  zeitigen  ®ro^* 
beomten  be8  9ieidjeö,  foiüie  bie  n^idjtigften  Beamten  5n)eiten 
9^ange§,  baju  eine  5In3al^t  angcfebener  9)dtgliebet  beö  ^ar^ 
tamenteS.  (S§  laffen  fid^  bemnadj  ]^ente  folgenbc  Hier  Kategorien 
Syjitglieber  fi^eiben:  ^nerft  bie  Sl^efS  ber  ^anptämter,  tüelc^c 
bie  scitige  9?egierung  (baö  dabinct)  bilben  (alfo  bie  12  bi§ 
17  SQiinifter),  giueiteng,  bie  -Dätglicbcr  ber  früheren  Sabinetc, 
alfo  bie  (StaatSniinifter  au^er  ®ienft,  brittenS,  bie  (S^efö 
geiüiffer  Ijöfjcrer  Sleniter,  and}  lucnn  fie  feinen  (2i§  im 
SDZinifterratl^  erhalten:  bie  ^riifibenten  alter  l^ödjften  (Seridjt^- 
l^öfe,  ber  Jiidge  Advocate  unb  einige  obere  9iidjter  ber 
SÖeftminfterl^öfc,  ber  (Sprecher  be8  Untcrl^aufe^,  eine  ^n^al)! 
Don  ©efanbten,  (Generale  nnb  (Solonicgonnernenre,  ber  ^elb= 
jeugmeifter,  ein  Önniorlorb  ber  Slbniiralitat,  bcr  3?iccpriifibcnt 
be§  §anbel§amtc§,  bcr  ^räfibcnt  bc§  3(rmenamte§,  einige 
Unterftaatöfccretärc,  gnmedcn  anc^  fp^ere  (Siüilbeamte  nad) 
einem  erjrennoHcn  SJüdtritte  an§  bem  (Staat^bicnfte,  nnb, 
üierrcng,  einzelne  3)?itgliebev  ber  tucltlidjcn  nnb  gciftlic^cn  ^^^airie 
unb  bcS  Untcrl)anfc^."'^)  ®a§   Pj-ivy  Council  (jat   a(«  Unter- 

^h  Xk  (Btaam(\Ü]^[\\\i    cntl)n(t    r)oiitc    civca  200  ^Jörnen.    Ta\\i 
fommt  noc^  bcr  üiel  lucnigcr  bcbentcnbc  'i)Jcbcnftaati^vnt()  für  3vlanb,  non 
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läge  aucf]  ein  feilet  iBureau  (befte'^enb  auö  bem  ^vnfibcntcii 
iiiib  gtnet  33eaiiiten  bcö  (SecvetartatcS  int  Öionge  uon  Untcrftaate' 
fecretären)  jur  S'r^altung  ber  ©leidjförmigfcit  in  ben  33e[d)Iiif|cn, 
bcr  Uebereinftimmung  mit  früljcren  @r(ä[]cn  nnb  jnr  ß^*|3e=* 
bition  [olcfjer  Orders  in  Council,  btc  in  fein  [pccicüc!?  35er* 
iraltung^bepartcnient  ^([ütw. 


2)aS  Privy  Council  Ijatte  fdjou  —  luie  gcfagt  — 
naä)  [einer  Sntftel^nng  nnö  bcni  norninnni[d}cn  SJerlnaÜungS? 
redete  ftetg  eine  fel^r  bemeglidje  ÖJcftalt.  5(n§  il)ni,  gtcidifani 
alö  Uvftoff,  frl)fta(üfir(c  [lä)  bag  ganjc  (;öf)cve  ftnatüdje 
^el^örbeiifijftcnt  atlniiil^nd)  l^eranö.  2^n  33eginne  ber  parla= 
ntentarifdjen  3Scrfaffnng  mar  e§  nod)  ber  gvoj^^e,  gcmifc^tc 
S3eamtenförper,  lueldjcr  bie  ftabilen  nnb  bie  betucgiidjen,  bie 
gcrid)llid)en  nnb  abuiiniftratiuen  ©efdjüfte  ((Staatöratfj  nnb 
©tnatgniinifterien)  in  fid)  uereinte.  SüJJit  bem  ^ortfdjritte  ber 
(Staatöentiuicfelnng  tjabcn  fid;  bie  bcibcn  (Seiten  getrennt,  nnb 
jiuar  in  ba§  f)entige  Privy  Council  aU  ein  ergön^cnbeö 
©lieb  bcr  ftabilen  «Staat^orbnnng,  bie  fic^  natitriid) 
in^mifc^en  anc^  nod)  in  anbcrcn  Organen  (in  ben  ©erid)tS= 
Ijöfen,  üerftnr!t  nac^  nntcn  (jin  bnrd)  bie  39?itn)ir!ung  ber 
Ourl),  nad)  oben  Ijin  bnrdj  ba§  OberIjauS  a\§  oberften  (£affa= 
tionSl^oi)  entlüideft  l}at,  nnb  in  baö  ©abinet,  ben  SD^inifter^ 
ratlj,  ber  fid;  aiß  ber  belncglic^c  S^fjeil  bei^  einftigen  Privy 
Council  aus  bem  fteljenben  ©tnatSratf)  au^^fdjicb,  um  mit 
ben  beiben  ^pänfcrn  be§  ^^arlamcnteö  in  eine  engere  Ster- 
il iDiitgticbein,  bon  beneii  12  jugleicf)  ^Dätglieber  be§  9tat^e§  bon 
SiiQlanb  finb.  ©neift'3   „®iiS  Privy  Council". 
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t)inbung  511  treten.  3Iuö  beiii  Ijcitttgen  Piivy  Council 
((Staat^rattj)  ge^cn  oBer  auci)  nad)  mc  tor  noc^  ga^treidjc 
(Souimiffioucn  unb  ©elegntioncn  Ijerüor,  bic  baburd^  luiebcv 
Deronlaj^t  werben,  ba^  oft  fpecictierc  Siedjtgfragen  ober  tcä}^ 
iiifdie  f^^rageu  an  beu  'tRat'i)  fomincu,  für  bie  e^  angcnicffen 
fc^etnt,  einen  engeren  3Iu§fdju^  jum  3^^^^^  ^^^  3SerljanbInng 
unb  @ntfd)eibung,  ober  üichnel^r  53cgntad^tnng  für  bie  ^ödjfte 
©ntfd^eibnng  beS  ^önigö,  3U  Bilben. 

2öie  fdjon  im  SD^ittetalter,  (äffen  ftd)  a\\<i)  je^t  bnfeci 
tt)ieber!efjrenbe  unb  üorüBergc'^enbc  ©efc^nfte  fc^eiben.  ®ic 
erfteren  erfdjeinen  bann  trieber  in  C^eftalt  Don  fteljenbcn 
Commitees  be§  (Staatgratfje^,  bie  luieber  beu  ^eim  fetbft^ 
ftäubiger  53e'§örben  in  ftdj  tragen,  ^u  foldjfu  permanenten 
Corr.mittees  be§  Council  gel^ören  Ijente  ha^  §anbel»amt, 
bie  S'uftijabtfjeKung,  bcrcn  auSfüfjrcubeö  ^^erfonal  fdjon  oom 
Council  getrennt  ift,  unb  bie  llnterric^t^abtl^eitung,  bic  eben 
bie  SInfänge  Don  brei  entfpredjenben  SOZinifterien  bitbeu.  ^ie 
le^tcren,  bie  ju  oorübergcljenben  Öefdjäften  beftimmt  finb, 
erfdjeinen  al§  tem:l3oräre  Commissions  of  Inquiiy,  fie  bilbeii 
baö  ©ijftem  ber  Unterfud)ung§=  ober  Smmebiatcommiffionen. 
(Sic  bevufjen  anf  ber  öevfaffnngSniä^ig  fortbauernben  Sefugni§ 
ber  ^rone,  bem  ^Staat^ratl^  (Privy  Council)  eine  Untere 
fnd)nng  unb  33erid)terftattung  über  jeben  möglid}cn  Ö^egcnftanb 
anfjutragen.  3ebe  Petition,  9?edamation  ober  33efdjti)erbe,  für 
lueldjc  bie  orbentlidjcn  ©eridjtigfjöfc  ober  S?crmaltiing^brpavte== 
ment«  feine  DerfaffnngvJmnfügc  5lb(ji(fe  gemiiljven,  ebeiifo  jebc 
S3carbeituug  organifd^er  i^eruniltnngiggefe^^e,  ju  ber  ^^arlamcnt 
ober  SHiniftevratf},  cntiucber  au«  äy^fangel  an  Gräften  ober 
lucgen  '•^ParteifdjUnerigfeiten  unfäljig  finb,  faun  nod)  in  uralter 
Sßcife    einer    foldjcn    Gommiffion    bc^    Privy  Council   über= 
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tragen  lucrbeii.^"^)  ^ie  iiianiiigfndjeu  9ie[orinbebürfnifje  im 
^taat  fjabeu  gevabe  im  kitten  9)?t'nfd)ciia(ter  bie  3^'^^)^  bicfcr 
3tnmebiQtcomini[fioncn  anierjnticfjft  Dcrmeljrt.  ^iefe  (5oni? 
miffionen  finb  Bevcdjtigt  5UV  Sovvciponbcnj  mit  af(ni  33e(}i3i-bcn, 
^riöatpcvfonen,  iu^befoiibcic  Sndjücvftäiibigcn,  ^ur  (Sinfidjt  öon 
5fcteii  luib  papieren,  imb  3ur  Sv^tuingiiiig  ciblidjcr  3'^i'9'iM'K' 
uub  aiibcrcr  23ctüeigaii[nal)mcn.  3cbe  (Somniijfioii  evi^iift  ifjvcii 
bircct  ernannten  (Becrctär;  bcn  cfjvcnljalber  fungircnben  WxU 
gliebcrn  foiiucn  and)  diäten  beiuiüigt  tuerben;  attc  anftanfeubcn 
^ioften  crftattet  b  c  Treasiiiy.^^)  iöon  bcm  fjciitigcn  35erl}ält' 
ni[]'e  bc^  ßabineteS  ^nm  Privy  Council  ift  fdion  bic  3tebe 
gciucfen:  baö  (£abiiict  ift  niiniHd;  bev  bciueglidje  STfjeit  jencö 
Council;  eS  muj^  ober  Ijin^iigefügt  merben,  bo^  foin  eiiglifdjcö 
Ö5efel^  bag  Gabinet  a(ö  üerfa[fnng5niäjjigc  33c^örbc  fennt,  ba§ 
bie  SQZitgtieber,  lucber  [ammt  nod)  jonbeviS  gcfe^ücbc  S^edjte 
iinb  ^^füdjten  af^  -Diitglieber  eine^  (iabincte^?,  [onbcrn  [ammt 
nnb  [onber^  nnr  aU  3)?itgliebev  bc^  Privy  Council  ^a\)C\\. 
Unb  lucnn  fid)  and}  bie  i^rone  bei  bev  (Srneniuing  ber  Sabinetö* 
mitglicbcv  bnrd;  bic  Üiüdfidjt  auf  bie  Sirffamfeit  bev  SWiniftcr 
in  beibcn  .pänfevn  bcö  *^>arlamcnte§  beftimmen  (öjjt,  ift  bic8 
nidjt  eine  vcd)tUd)c,  [onbevn  nnr  eine  tljatfädjüd;  anfgelegte 
Sefd)ränfnng,  bie  nur  fo  lange  boncrt,  ai§  ba8  Parlament  in 
^armonifdjer  53ilbnng  mit  bcr  (^cfellfdjaft  einen,  in  ben  §anpt' 


3-)  33on  foId)en  (iommiffionen  ift  bie  neue  ©täbteorbnung,  bie 
"ba^  '^Parlament  nic^t  311  3Bege  hingen  fonntc,  ebenfo  luie  biete  neue 
focinlpotitifc^e  ®e[e^e  organifcf)cv  ^dlatuv  aut^gegangen. 

33)  3)icfe  Untcvfuc^ungi?*  ober  -Srnmebiatconimiffionen  ber  ^ronc 
fmb  fc^arf  au^einanbevjufjaltcn  öon  ben  Unter|u^ung^comnii[fionen  beä 
£)bev<  unb  UnterfjaufeS  jur  ^luiSübung  einer  allgemeinen  dontrote  ber 
(Staat^öerttjattung. 
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gnmblagen  einigen  Organismus  barftelU.  ®ie  enge  33erbinbung 
bc§  9)?iini"Terrat§eS  mit  bem  Parlamente  —  üergleidjbnr  beinatje 
einem  iBermaltungßauöfcfjnffe  beS  le^tcrcn  unter  fönigtid^er 
33eftätigung  —  niad)t  bcn  iOZinifterrvitf)  ju  bem  lebenbigcn 
Slu^brucfe  ber  gcittgcn  ^orbcrungen  unb  33ebnrfniffc  ber  ©e^ 
[eüfdjaftj  eö  btibct  eben  nud)  baburd)  mit  9iedjt  bie  ©pi^e  bcS 
bemegltdjen  Organismus  ber  (StaatSücrroaltung.  5(IIcS  über 
bie  zeitigen  «StaatSintereffen  ^inauSlicgenbe  bc§  (BtaatSmefenS 
concentrirt  fid)  nad)  mie  üor  in  bem  gefammten  Privy 
Council;  er  ift  in  letzter  ^uftauj  ba§  Orgnu,  um  aücn 
etmaigen  Störungen  im  ©taatsmefcn  üoijujeljen  unb  bamit 
baS  @(eid}gcit)id}t  beS  (StoatSbaueS  bnrd}  aüc  zeitigen  <5trö* 
mungen  Ijinburd)  au[red}t  3U  crtjalteu.  STrot^  nüer  im  ^aufe 
ber  3^^^  noti^menbig  gemorbenen  3.^er|'d)icbung  [einer  Functionen 
ift  ba^o  Piivy  Council  nod)  immer  ber  üerfaffungSmäj^ige 
<Si§  ber  (Staat^regierung,  mcnn  nud)  Jieute  ber  ©djU^rpunft 
feiner  pra!ti]'d)eu  ^Ijätigfeit  f}auptfäd)(id)  in  ber  33e[d)tie^ung 
über  bie  ouj^erorbentlidjen  9)?a§regeln  ber  zeitigen  ^JJegiernng 
unb  in  ber  33eratljung  beS  Königs  über  Berufung,  5tnf(öfung 
beS  ^avIamenteS  unb  über  bie  33erl) anbiungen  mit  bemfelben 
liegt.  ^\t  I)eutc  ber  (StaotSrat^  im  S^ergleidje  jn  bem,  maS 
er  einften§  mar,  g(eid)[am  nur  eine  9iuine,  fo  ift  bod)  feine 
33ebeutung  nodj  eine  fefjr  mefentlidje  unb  gcrabe  eine  foldie, 
mie  fie  baS  engüfc^e  partomentarifdje  (Staatsmefen,  auf  ®runb 
l^nnbertjä^rigcr  (SrfaTjvnugen,  ju  feinem  fortlaufenbcn  (^Vbeiljen 
erl^eifdjt.  (Sr  ift  ber  ^ern  gemefen,  auS'  bem  fid)  baS  gefammte 
33el)örben)l)ftem  entmidelt  l)at,  unb  ift  bie  <3pi(;e  geblieben,  in 
ber  eS  mieber  am  ßnbe  and)  Ijcutc  nod)  5n[ammenlänft;  er 
ift  'baif,  mcnn  aud)  oft  nur  latent  miifenbe  dgan,  ba^>  bie 
brei  grofjen  StaatSfövper  (Sabinet,  UiiterljaiiS  unb  ObertjanS) 
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unter  [id)  unb  mit  bem  ülecfjt^jutlnnbe  bes  ?nnbe§  unb  bcu 
^ebingungen  oi(jaui|c^er  ^-ortenttnid'etung  in  3"[^'^^^ß"^)^"9 
ei§ä(t;  er  reprä[cntirt  uimnterbrocljen  bie  Erfüllung  perfönlidjer 
(Staatßpfüdjten  inmitten  bcr,  in  uufcrer  3^^^  immer  l^eftiger 
auftreteubcn  ge[cll|'djaftfid)en  ^orftellungcn,  3(n[prüc^e,  dltäjtt 
unb  53ebürfntffe. 


SBcnn  nun  in  bem  paviamentarifdjcn  (Snglanb,  bcffcn 
iDber=  unb  Untevljaug  uon  bem  großen  3'^if'Jjfnbau  be§  selt- 
govemment  unb  afterici  9tc(^töcontroIcn,  bie  nn§  üoflftnubig 
aBgcl^cn,  getragen  ift,  fic^  ein  obcrfter  ®taatörnt^  buvd)  nllc 
3cit  Ijinbnvd)  n(ö  uuentbeljrlid)  ermiefen  l^at  —  er  märe  fonft 
cindj  gcmi§,  mic  uiele  anbere  (Sinrid^tungen,  tcingft  üerfdjmunbeu 
—  fo  bebingen  bodj  [ic^er  unfere  SSert^nltniffe,  bie  bie  gegen« 
feitige  (Stellung  bct^  3J?iniftcrrat^ev^,  be8  §errenl)au[eg  unb 
^bgeorbneten!^Qu[eS  gan5  unverträglich  geftalten,  nuig  Ijunbcrtfadj 
öerftärften  analogen  ©rünben  eine  fold^e  (Staatöratl)§bitbung. 
Unb  nod)  nicmaU^  unb  nirgenbö  ]^at  [id)  moljl  bie  ^lotl)^ 
ircnbigteit  bcr  cnbtidjen  33ilbnn9  eineö  foldjen  (Staat§rotI)c§ 
unmittelbarer  anfgcbrängt,  ai§  im  $?aufc  unfcrer  jüngilen 
öffentüdjen  ©ueigniffe.  ^loä)  niemals  ftanb  bie  bringenbe  9^otl)* 
menbigfeit,  ber  unmöglidjen  Stetlnng  bcr  5D?inifter  als  2lug* 
leger  ber  ^crfa[[nng  unb  ber  ©efel^e  ber  SSermattnng  ein 
(Snbe  ju  mad)en  nnb  ein  Organ  jur  SÖaljrung  ber  bauernben 
©taat^intercffen  ,^u  fdjaffen,  fo  bentlii^  unb  [o  brol^enb  öor 
unfercn  Singen.  Stbcr  nidjt  nur  für  biefe  Stnfgabcn  ift  ber 
(Staat^ratfj  für  un«  notljmenbig,  er  ift  ebenfo  notI)menbig  gut 
^Vorbereitung  aller  burd|  bie  ^dt  gebotenen  organifc^en  ®efe^e, 
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iintiirlicf)  niid)  n((cv  9>erfaffiiiig§nnbeiiin(]cn,  für  bic  irebcv 
ini[er,  öoii  bcn  Parteien  abtjängtger  xUcinifterrat^  mit  feinen 
gc!^einien  daBinctööorträgcn  unb  get^eiftein  3)cccrnote,  nori] 
nufer,  l3on  nationaler  ^arteipotiti!  beljerrfdjtea  Parlament  gc= 
eignet  ift.'^j  @r  ift  bei  nnferer  angeinaiibcr  ftre'Beiiben  9^atio* 
nalitätenpolitif  befonbcr^  notfjtuenbig  ^nc  g-cftljattnng  hc§ 
£)rgani^muS  bcr  ^(emter,  namcntltd)  and)  in  33etrcff  bcö 
■D^iütäriuefen?;  jnr  ^-eftftcünng  ftctigcr  2Waj:imen  für  aüc  don^ 
flicte  im  2Imt§organic-mu^,  nnb  üor  adem  jur  53effernng  bcö 
je(}t  fo  nnfeligcn  nnb  nnmögücrjcn  iBerI)ä(tniffcö  junfc^en 
9}?iniflcrratf)  unb  Parlament.  Sivb  fiinftigl)in,  felbftüeiftönbüd) 
mie  in  ßnglanb,  bie  Sinticrufnng,  <£d)(ief3nng  ober  ^'^t^-orogation 
beS  ^^arlamentce  einem  Staatt^vatljybefdjfnffe,  nidjt  mefjr  einer 


34)  ^ält  boc^  felbft  Stuart  Wiü,  bcr  confequcnteftc  i'obrcbner  bcr 
9Je^3räfentntioDerfafi"uiig,  febeS  Parlament  überhaupt  jur  Srfüßung  ber  Aufgabe 
unmittelbarer  @e[c^gcbung  gan',  unb  gar  unfäfjig:  er  fagt,  eö  gibt  fc^iuerlid) 
eine  5(it  gciftiger  5(rbcit,  bic  fo  fe^r  nur  öon,  nid)t  nüctn  erfahrenen 
unb  geübten,  fonbern  aud)  burd)  lange  unb  müljfame  ©tubien  baju  er= 
^ogenen  9)Mnnern  »erndjtct  lucrben  !ann,  aU  bie  3(rbeit  bcr  ®c)c^gebung?\ 
5)ie§  märe  aöein,  rticnn  fein  anberer  ba  ttjöre,  ein  genügcnber  @runb,  j 
ba§  @e)c^e  nur  burd)  einen  Slu^fc^u^  üon  wenigen  ^^erfonen  gut  ent* 
luorfen  ttjcrben  fönnen.  (Sin  nid)t  minber  fc^Iagenber  @runb  ift,  ba§  jebc 
SBorforgc  eincg  ©efefecS  mit  bcr  gcnaucftcn  unb  meitbtidenbften  Grfenntni§ 
if)rer  «folgen  auf  bie  anberen  5lbfic^ten  be§  @cfc(jc3  abgefaßt  fein  muß, 
auc^  foü  baS  ®efe^,  nienn  abgefaßt,  fo  cingeiid)tet  iverben,  um  mit  ben 
übrigen  üor^anbencn  ©efe^icn  ein  ^ufammcntjäugcnbc^  @an',e3  ju  bilben. 
Qs  ift  unmögtid),  ta^  biefen  33cbingungcn  and}  nur  einigermaßen  genügt 
merben  taun,  wenn  über  bie  ©efeße  eine  (£taufel  nac^  ber  anberen  üon 
einer  gemifd)tcn  53crfammlung  abgeftimmt  werbe.  (Sr  öerlangt  fc^Iic^Iid), 
um  biefc  ^orrenbe  33crfe()rtl)cit  enblicf)  ab^uftcl'tcn,  einen  öon  ber^rone 
ernannten  (^^efe(3gebungi^au'?fd)u§,  ber  allein  bie  not^iuenbigen  ©cfctjc 
mac^c,  beren  Söcftätigung  ober  2>erwcifung  bem  ''!}?arlamcntc  üorbe- 
^altcn  bleibe. 
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iid  lioc  bc(ietnt]cu  9}JinliterratIj»ciit[cf)cibung  üorbcrjaltcn 
fein,  [oluie  ii6crl)aupt  alleö  bcr  baucvnben  (Staatcorbnung 
Sefentlidje,  5.  33.  bie  9tegc(ung  hcB  3?evf)ältiii[fe§  511  Ungarn 
(tyoki  bcm  Parlament  nnr  ein  33eftiitigung§ve(|t  öor§nbel|nIten 
märe),  [0  unrb  fiel}  and)  uon  fclbft  bic  33cgel)rlidjfett  bcr 
nationalen  ^'»nrteicn  einem  (iabinet  gegenüber,  bcm  bie  (Snt= 
fd)cibnng  über  bic  3$erfn||uiu]  unb  if)rc  betrcffenbe  5(n^legnng 
abgenommen  ift,  Derminbern,  nicljt  niinbcr  juglcicl)  bie  ®efal)r 
bcr  Ijftufigen,  bnrcf}  §  14  bcm  (iabinct  fo  Icicljt  mögticijcn 
9iücffaÜe  in  ben  5IbfoInti«mn6.  ®ie  3?crorbnnng§gcn:ia(t  anf 
Örunb  bcö  i<  14  miib  baö  (5abinet  luoljl  [elbft  nnr  mcljv  im 
Giniicrncl^men  mit  bcm  ©taat^ratl^e  ausüben  bürfen. 


2Bie  [icl)  bcr  Sirfnng>?frei§  be§  -^u  bilbcnbcn  (Staatö- 
ratt)c§  non  fdbft  bniclj  bic  ^^oftulatc  bcr  [tabuen  (Staatö^ 
orbnnng  ergibt,  [0  ift  nnd)  [eine  3"[fii"^"cii[El^ung  bnrcf)  brn 
l)cntigcn  irirfücljcn  (Staat  [djon  gegeben:  aße  (Sfcmcnte,  bic 
bcn  (Staat  im  CSinjchien  regieren  unb  Ijol^e  (Staatöp[li(^ten 
erfüllen,  muffen  ftd}  in  il)m,  bcm  bic  9iegierung  be^ 
(Staate^  im  SBciten  unb  ©an^^en,  bic  über  baö  ^citüdje 
fjinauSlicgcnbc  ©efel^gebnng,  obliegen  fod,  ^ufammenfinben. 
2)ie  ^rone,  bic  [elb)lüer[tänblid)  bie  5(u<mal^I  bcr  DJiitglieber 
itjrcy  permanenten  9iat§eö  immer  nur  unter  bcm  (^t\id)t§^ 
:).ninftc  bcr  ))raftifd}en  Süd)tigfeit,  (Srfabrnng  unb  fidjeren  2tn- 
fd)annng  üon  ber  33erjanblung  bcr  (StaatSgefc^äfte  i^u  treffen 
Ijiitte,  untrbe  bemnad),  er[teni^,  ou§  bem  ^o^en  Giöilbcamtentl^um, 
einfdjüciilid)    ber    ilkxid]i§i)ö]e,    neben    ben    gegentüärtigen   unb 
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frül^cren  SD^inifterii  ^^)  eine  Sln^vifjt  ©ection^i^efö,  9}?imftena(* 
rät^e,  bann  bte  ^röftbenten  imb  meljreve  9?ätf}e  ber  l^öc^ften 
®eric^t^l§öfe,  foirte  eine  ^i^a^l  ))rafti[c^er  ©pecialcapacitäten 
in  ben  (Btaat^xai^  ernennen;  ^meitenö  aber  and^  eine  ^njaljt 
33ertreter  be§  l^ol^en  iD^iütärbeamtent^iimg.  ®ie  geeigneten 
$er[önlid)!eiten  loerben  ]id)  giüeiielloS  in  einer  jal^lrei^en 
Slrniec,  bie  auf  nic^t  geringer  33ilbung§ftufe  [te^jt,  immer 
[inben.  @eiDo]^nljeit§mä§ige  33efdjäftigung  mit  ben  ]^i3c^ftcn 
(Staat^angetegenl^eiten  beS  3D^i(itärbeamtentl§unt6  gibt  nic^t  nur 
^^erüorragenben  (Generalen  @clegenl§cit,  bie  auf  i!^rem  (Gebiete 
geiüonnenen  (Etfaljrungeu  ^ur  ^eftigung  ber  33erfaffun3  be^ 
^anbeö  nnb  be§  ftaatlidjeu  Drgani^mng  gu  üernjert^eu,  fonbern 
be3eugt  aud)  bie  ßinljeitlic^fcit  beö  ge[ammten  ©taat^bicnfteS. 
2)er  «Staat  ift  perfonlic^e  ßinl^eit  unb  [o  [oö  audj  im  <3taatv-- 
rat§e,  al§  an  erfter  (Btdk,  bie  (Sinljeit  aüer  (StaatSpflic^ten 
,3um  5iu?brude  gelangen.  „T>it  ^rmee  ift  nidjt  beftimmt,  "iicn 
^önig  gegen  bie  35er[a[[ung  ju  [djü^en,  [onbern  fie  ift  ba§ 
erfte,  ha^  foftbarfte,  aUc  übrigen  ©femente  bc§  «StaatöförperS 
burc^bringenbe  ®(icb  unfercr  SSerfaffung  fclbft."^")  örftburc^  bie 
j£^eitna§me  am  ©taat^ratlje  tritt  bie  2lrmec  in  bie  S3erfaf]ung 
ein,  evft  bamit  ift  bie  ftetige  SUdfidjt  ber  @c[c^gebung  auf 
bie  SD^ilitiirüerfajfung,  ebcnfo  luic  bie  9>Jitmirhtng  fcc8  praf= 
tifdjen  33eiftaubcö  unb  ber  guten  (i^emorjnfjeiten  be§  ?;)?iütärt^ 
[iir  bie  Ijod^ften  ©taat^gcfdjäftc  gcfidjcrt.") 

35^  ©0  müvbc  awd)  bcv  infcfic  35eibraud)  voütijrfjcr  XaUnti,  ber 
un[eie  jcljigc  Spoc^c  feunjeidjnct,  nuf()örcn,  ba  bie  tncvt^tioUcii  ^cnntntifo 
unb  (Sifa[}iungen  ber  ',uiücfgctretcneu  3)iiiiiftev  icbcijeit  gcvabc  ou  biefci- 
lüic^ticjften  Stcöe  ber  G^efc^^gelniiiß  erholten  blieben. 

''^)  Sgl.  ©ncift,  „'J)er  3'>-'i«fVi"'{t    im  cnglifdicn  i^cifaffungökbcu". 

■'")  ^üv  ^[Ranc^e  ftefjt  ttie((eicf)t  'iin  !DuaU^>nuu^  bcv  ja  bcfonntlid), 
bejonberö  in  Ungarn,  .idevlci  ^luiMcgungen  finbef,  fd)einbai  ber  !i()ei(nal)me 
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^rittenö  enbticf;  Ijntte  bie  ^rone  aud)  eine  Stiigafjl  ^er= 
üorrngenber  Parlamentarier,  bie  ber  ^ocatüernjattung  nal^e 
[te^en,  in  ben  (Staat^ratl)  jn  berufen,  ^er  engüfd^e 
©taat^rat^  (Piivy  Council)  jn^tt  Tjeute  in  ber  9tcge( 
200  9)?itgüebcr,  ein  öfterreidjifc^er  6taat§ratl)  in  ber  anges 
gebenen  3ii["i"men[c|ung  biirfte  auf  feine  geringere  ^al]i 
fonimen.  S)ie  nähere  £)rgaui[ation  bc§  (Staateratfje^,  feine 
Slbtl^eilungen,  (^efdjäfti^oibnung  n.  f.  \v.  tjätten  fid)  naturgemäß 
au^  ben  concreten  S5erljäÜniffcn  unfereö  (Staate^  3n  ergeben. 
(i§  n)ürbe  fidj  nadj  ^ctibirung  be§  ©t^iatgrattjcg  batb  Don 
felbft  3eigen,  ob  unb  inwiefern  gciuiffe  ^ngelegenfjeiten,  iuie 
bie  ©pradjeuüerljättniffe,  UnterridjtSfac^en  u.  f.  w.,  bie  gegcn- 
lüiirtig  bie  erbitfcrtften  ilämpfe  ber  ^Nationalitäten  [jerüorrnfen, 
ftänbig  formirten  5lbtfjei(nngen  ober  temporalen  Sommiffionen 
(3mmebiatcommiffionen)  ju^umeifcn  luäven.  ^n  bem  le^teren 
(St)|teui  ber  Untevfndjnngö»  ober  3mmebiatcommi|fionen 
(Commissions  of  Inquiry)  brüdt  fid)  in  (Snglanb  bie 
33efuguiß  ber  iUone  m?,  einer  beliebigen  ^ai}[  9}?itgtieber  be§ 
(Staat^ratfjeÖ  (Privy  Council),  nötrjigenfaüö  and)  uac^  i[)rem 
©utbüufen  nod)  uerftärft  bnrd)  Parlamentarier  ober  iuiffen= 
fdjaftüdje  ßapacitäten,  eine  Unterfuc^nng  unb  53crid)terftattung 
über  jcben  mögtidjcn  (Begeuftanb  anf^ntragcn.   (So  ift  bieö  ein 


bc3  ajJi(itäv§  nn  einem  ciöleit^anifc^en  ®taat«rat§c  im  SBege.  2Bir  neigen 
einer  folgen  2ln[fa[fnng  feineSfoII«  ju,  ba  ja  and)  fonft  actioe  ©enerale 
feine  5(ufno()me  inS  .^crven^aiiS  finbcn  bürften.  Sefäme  Ungarn  aud) 
einen  folc^en  «Staatsrat!),  \va9  aud}  bort  auS  onotogen  ©vünben  6o(b 
not^iuenbig  ^werben  raiib,  bann  loärc  gcrt)i§  nict)t8  im  SGBege,  "üa^  @ene* 
rale  je  nad)  i^ver  (StaatSange^örigfeit  in  bem  einen  unb  anbcren  (Staate* 
vat^c  '^^Ia§  fänben.  2BeIc§  un[cf)ä^bare«  morolifc^e«  Slement  juv  ®tär= 
hing  beS  9?eic^^gebanfen3  iwärc  bamtt  geroonnen! 
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9iec§t,  ba§  bem  ^ouüerain,  al§  9ieprä[cntaut  bcr  ©tctigfcit 
inib  ©credjtigfeit  bc§  «Staate^,  hei  einer  par!famciitavt[cf)cii 
95er[affimg  in  aUcn  Mafien,  in  bcnen  bie  Gräfte  nnb  ber 
Sitten  beö  ^artomente^  ober  SobineteS  nnjureicfjenb  ftnb, 
uner(äJ3Ücrj  tft.  <So  f^citte'  ftc^  3.  ^.  betrcffenb  unferer 
©prae^enfrage,  alö  bie  ®e[ct^gebnng  unb  bie  33erorbnnng§* 
geraatt  bnrcf)  bie  ^^avteileibcnfdjnften  jnnt  (Stittftnnbe  üevurttjeilt 
maren,  bie  (Sinfct^ung  einer  [olc^en  3mmebiatcomnii[[ion  be§ 
(Staat^ratljeö  genHJ3  empfol^Ien.  Um  au6  ber  Devl^ängni^tiotten 
(Sitnation  l^eran^jnfomnien,  fonnte  nur  ber  (Staat  bie  3nitia= 
tiüe  ergreifen  —  aber  bie  Sniatioe  ergreifen,  l^ie^  l§ier  nicljl, 
obermal^  mit  einer  minifterietten  3?erorbnung  ein  neneö 
(Spraci^enrecf)t  becretiren,  fonbevn  I)ie§  einfadj,  guerft  baö  Organ 
fdjaffen,  um  einen  fünftigen  iBerorbnung^^  ober  (enentuell) 
©efei^cnttmirf  über  bie  Umbilbung  nnferer  ©pracTjenüerljättniffe 
5U  bearbeiten,  ba  für  beren  S3earbeitnng  eben  bieSmal  luirflid), 
meber  ber  SO^inifterraf^,  noc^  bie  Kammer,  bie  bie  (Sinfe^ung 
eineö  bc^üglidjen  3(u6fd)uffe§  ablcljute,  berufen  crfdjienen.  Unb 
ba§taugtidjfte  Organ  fjiefnnuäre  eine  foldje  !aiferüd}e  3mmebiat= 
commiffion  (Commission  of  Inquiiy)  gcincfcn,  bie  au§  beu 
l)öd}ften  iBermaltungS'-  unb  @erid)töbcamteu,  alö  ben  arbei= 
tenbeu  9tcpräfentanten  ber  praftifdjen  ^enntni§  ber  befteljenben 
©efet^c  in  iljrer  tägüdjen  ^Iniuenbung  auf  bie  ^ocafüerljiiltniffe 
unb  an^  einer  entfpredjenben  Srgänjuiig  anö  parlamentarifdjen 
Greifen,  bie  ebenfattö  mit  bcr  ^ocalüerujaltung  ber  gemifdjl' 
fpradjigeu  Räuber  ncrtrant  fiub,  ^nfnmmengefe^^t  Ijätk  uunben 
müffen.''^j     9)?ittelft    eincö    foldjcn  Organe^,  ba§   bei   ha\   in 


='^)  S3ei   bcr  ßnicnnung    folc^cv  0)Jitg(icbcv   niüjitc    [vcKicfj   bie  jc< 
wciltgc  9fcgicnmg    immer    [idjcvcn  Zc\H    lieiucifen:    cv^   bihften  nur  ^^cr= 
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Ocfterreicf)  bod^  wo^i  iiiuuev  tDieberfeljveuben  «Spradjenconflicteu 
leicht  gm-  permQiienten  Sinridjtung  lüevben  biivftc,  luärc 
[d^Ue^üdj  nuc§  jur  33i(bung  cuk^  mxtüö^m  5?erlra(tuiig0' 
red^teö  ber  in  Ocfterreid;  gebväuc^ltdjen  ©vradjcu  ^u  gelangen. 
Siigtonb  IjQt  feine  jetzige  ©täbteorbnung  unb  üiele  nid}!  minbev 
widjtigc  nenere  (^e|'c^e  nic^t  o^ne  eine  [o(d)e  föiiiglidje  3nnne= 
biatcouimilfionüon  30  h\^  40  SD^itgüebern  ^n  iStanbc  gebrac^t.^*) 
^mä)  biefeö  (Sljftcm  ber  föniglidjen  (ober  [)ier  faiferUdjen) 
^mmebiatcommiffioiicn  erljielt  jebenfaüö  ber  (Btaatgratlj  bie 
in  nnferer  ^dt  nnb  6e|'onberö  für  unfere  S^erljältniffe  fo  er= 
forberlidje  ^eJüegIid)!eit.  3)ie  ©djnffung  unb  Einfügung  in 
bie  3Serfaffnng  eineg  (Staat^rat^e^,  \vk  er  im  ^^orftcfjcnben 
gebadet  ift,  ftef)t  ^^toeifcIIoiS  utiferer  itrone  311.  ^enn  c^  trävc 
überflüffig  cift  ju  bciucifen,  bo^  bie  33efitgniffc  ber  öfterrei=^ 
djifdjen  ^'one,  bereu  freiluilligeö  (^efc^eii!  eigentlich  nnferc 
gefantmte  S^erfaffnng  ift,  feineSfodö  geringere  feien,  a\§  bie  ber 
englifc^en  Ärone,  beren  nrfpriing(id)e  ^riirogntiöe  fid)  im  9Ser' 
laufe  einer  langfomen  genetifdjen  58erfaffuugÖentuiirfeInug  uereugte. 


-)tnr  ein  fo  geftaftetec  (Staatsrat!)  teruiag  audj  bei  nnö 
luiebcr    bru   3"[öw^'"eul)ang    jiuifd^en    ben    brei    gegenn)ävtigen 

fönlic^feiteii  üoii  einftimmig  eminenter  Slutorität  fein.  (Sin  non  fotcf)en 
Scannern  fertig  gcftedtcS  (Slnborat,  ouc^  nadjtiöglic^  nur  bind)  33er orb' 
nung  in  2Birfianitcit  gefegt,  luüvbe  jebe^  üKiniftcviiim  im  üovau'g  box 
bem  33ovJüurfe  luiÜtüvlic^cv  3Iu^übung  ber  S^evoibnungSgcnjalt  fd)ü^En. 

^^)  ©neift  t)Qt  jeinerjeit  aud)  in  ^neu^en  jnv  Umarbeitung  ber 
®cfe§c  ber  inneren  Janbc^oermaUnng,  für  bie  fid)  baS  preu^ifdje  ^tbge* 
orbneten{)au8  DoÜftänbig  nntaugtid)  eriüie^,  bie  (Sinfe^ung  einer  bevartigen 
Ommebiatcommiffion  eifrig  geforbcrt. 

Cff  ctmn  1111.  8 
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oBevften  ©taat^förpeni  (-O^inifterratt),  §erren!^au3  unb  31b* 
georbneteiil^QUö)  unter  [ic^  uiib  gn)i|d)en  tl^nen  unb  bem  died)t9' 
juftaube  be^  ?ant)eg  ^ergufteüen;  nur  ein  [old^er  ®tnat§rat]§ 
dermag  baß  ©leic^geiuidjt  in  baö  Staatöroefen  ju  bringen, 
inbem  er  enblicf)  baö  (Staat^notl^iüenbige  unb  bie  (Srfüünng 
perfönlid^cr  ©taatepfUditen  jeber^cit  frnftigft  repräfenttrt  gegen- 
über ben  ge|e(l)"d)afiücf)en  33orftel(ungen  unb  ^arteieinf(ü[[en, 
bie  im  S^ei^Srat^e  unb  auc^  im  3)Jinifterratl^e  tiiglic^  inten* 
fiüeren  ^u^brncf  finben.  (Sr  ^atte  bon  ollem  5(u[ang  an  ber 
notfjinenbige  3D''üttelpun!t  unferer  ißerfn[fung,  bie  bie  Parlaments* 
form  auf  ben  nacften  £)rgani§mn§  einer  gemifcljtfpradjigen 
(^efetlfd^aft  gefegt  f^at,  fein  fotlen;  burd^  tl)n  mären  bie  fo 
bi^paratcn  Elemente  ber  Serfaffunc^  immer  mieber  §ur  (Sinifieit 
5urü(fge!ommen/*') 

Um  mic  uicl  notf)mcnbiger  erf(^cint  in  Defterreid;  ein 
©taatöratt)  al§  in  (Snglanb,  fdjon  allein  angefidjtö  be§  großen 
Unterfd^iebeS  jmifdien  unferem  §errenl)aufe  unb  bcm  englifdjen 
Oberljaufe.  ®ie  englifi^en  ?orbÖ  marcn  gen)o]^nt)eit§mä§ig  bie 
perfönltc^cn  9tegierer  beS  !i?anbe^,  bie  feften  2^rnger  be§  ijffent=« 
liefen  unb  ^liuatredjte^,  nid)t  bnrd)  il)ren  53cfi^,  ber  fid)  in 
'^[d}tQ  üon  anberem  33efi(^e  nntcrfdjieb,  fonbcrn  a\§  S'iepräfen* 
tauten  ber  perfönlidjcu  ©taati?pflid^ten  neben  ber  felbflüer* 
ftänblt^en  ©tenerpflidjt;  mü^renb  unfcrc  erblidjen  »'perrenljauiS- 


^0)  @8  bleibe  ^iev  nid)t  uncdDä^nt,  iia^  ba^s  2Bevf  (Stabion'i?,  bie 
SRävjtjevfoi'fung,  bie  im  Ucbitgcit  nid)t  fcl)(ccl)tci  »üiir  »uic  bie  aubcveit 
33erfa[l"itiigcn,  eine  ?lit  <2taat^vatf)  cicivtc.  3>ci[elbc  blieb  uatiiilid)  luie 
bie  anbcven  ^cftimmuiigen  jener  il^eifaffung  nur  nnf  bcm  '^.nipiev.  iSpätcv 
bcdagtc  ber  i^innnjmiaifter  3)unaien)3tt  in  einer  9icbc  im  ?lbgcovbnetcn* 
^aufe  Iebl)aft,  ba^  ber  Damal«  in  5lui?[i(^t  genommene  ©taatörot^  ntemolö 
üevn)irflid}t  »uorben  fei. 
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mitqüebev  (ntfo  ber  |)au|)tbeftanb  be§  |5au[e§)  Ijeutc  ^nOQt  = 
perfonen  [inb,  bic  in  feiium  3iiff'^"i"f"'^!^ii9ß  "lit  ber  S'^egiening 
beö  ?anbe§  ober  ber  ^anbfcljnft  fteljen,  unb  mir  iljre  anormale 
33efi^tüei[e  unb  5lbel^titel  nertreteu.  T)iirc^  bie[e  Qiiasi- 
3ncorporatiou  einer  altftänbifdjen  gefeüfdjaftdcfjen  ÖH-iippe  ift 
mit  bem  ^errenl^aufe  nur  eine  neue  Dp^jofition  gegen  beii 
(Staat  ge[cr)affen,  ftatt,  luie  im  ^-aüe  be»  englifcljen  Cberfjaufe^, 
eine  friiftige  Unterftüt^ung  ber  ?anbe5bevfa[fung.  stritt  ber  bean* 
tragte  ©taat^ratf)  inö  ^eden,  fann  anbererfeito  baburrf)  ^ugleicl} 
anc^  bie  recfjttidje  ©orrectur  be§  ftaat^redjtlic^en  3)?i^üerftänbni[|e^, 
ai^  baö  l)eute  unfer  ^errentjau^  ^u  gelten  Ijat,  eingeleitet 
treiben,  iubem  bic  (Staatigrätfjc  and)  (Si^e  im  f)errentjanfc 
erl^aften.  jDiefe  neuen  v^perreuljaut^mitgtieber  merben  [id^  norau«« 
[idjt(id)  burd)  iljre  pcrfünlidje  Uebertcgeii'^cit,  Sntelligeu^  unb 
(Srfaf)rung  in  ftaatüdjcn  2)ingeu  balb  eine  (Ste[(niig  im  .Spanfe 
ermcvteii,  bic  bic  crb(id)en  3)?itgtieber  nid)t  luenig  in  ben 
§intergrnnb  brängen  iüürbe.  'Xnmit  fönnte  fid)  ber  ganjc 
(Sf)arafter  bct^  ^crrenf)au[e!?  ^eitgcmäjj  ummanbcln,  e8  fönnte 
and)  (SJelnidjt  unb  Popularität,  äl^nlid)  beut  cng(i[d)en  £)bers= 
f)anfe,  geminnen,  nub  bieg  unifomerjr,  meint  bic  ^rone  fünftig 
jebcr  Ernennung  erbüd)er  3)^itglieber  entfagte.  ©o  märe 
mit  ber  tSdjöpfnng  h(§  (Staatv^rattjei^,  bc[[en  ftaat^red)tUd)er 
2ln[d)lu§  au  ha§  ^eftetjcnbe  feine  @d}iüierigfeiten  üerur[ad)tc, 
auf  leichte  SUt  aiid)  ber  eine  ^Tljeil  unfereö  ^artamenteg  auf 
gefnnbe  ^afi§  ju  fteden/')  !2)ie  Umbitbung  beg  ^ineiten 
Stl^eileg,    beg    ^ilbgeorbnetenf^aufeg,    fann    nur    nad;     gleidjem 


^^)  Ratten  im  ^crren^aufe  cvft  bic  ©taatSratl^^mitgtiebci-  einmal  bie 
eibiüdenbe  ^Oiiniovität,  \o  »uürbe  bann  ber  unoevfennbareii  Uebevftüjfigfeit 
beg  ganjen  ^crvenfjaufeö  feine  ?Ibfd)Qffung  mit  ber  3*^it  folgen  fönnen. 

8* 
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^riiicip  au§  einer  neuen  ©elbftüerlraltunggorganifation,  üon 
ber  noc^  bic  9^ebe  [ein  [od,  J^erüorgeljen. 

§o6en  lüir  gezeigt,  bo^  ju  einem  ©taatörat^e,  Jüie  mir  il^n 
in  ißorfdjtag  bringen,  bie  bringenbe  Slnfforberung  treibt,  nnb 
ba§  ein  folc^er  bog  nädjftliegenbfte  fei  nnb  l^ierbnrd)  erft  ba« 
no^geljott  merben  iüiirbe,  troS  ben  Anfang  ^atk  machen  fotten 
(n)Q§  in  (Snglanb  nid^t  nnr  feit  jel^er  beftanb  nnb  gegentuartig 
beftel^t,  fonbern  itber^anpt  ben  Äern  [einer  gefanunten  orga* 
ni[(^en  (Stanteentmicfelung  bilbet),  fo  fönnten  irir  eigcntUd^ 
nnfere  3lufgabe  ate  erfüflt  anfefien.  ®cnn  an§  bie[er  erften 
unb  n)i(^tigften  drgnnjnng  unferer  ^^evfafjntig  (au§  einem 
(Staat^ratlje  in  nnferem  ©inne)  foll  ja  üon  felbft  bie  übrige 
3?ertooIlftäiibignng,  bie  bae  @ebei^eu  unfereS  ©tnat^mcfeng 
fiebert,  !§eroorir)ad}[en.  9)?it  bem  (StoatSrat^e  [oH  nirfjt  nur 
bie  ©efaljr  niinifterieüer  SBiÜfür  onf  ben  national  i^eiffen 
©ebieten  befeitigt  nnb  bem  9ieicfjörati^e  bie  Saft  unmögtidjer 
5(ufgaben  abgenommen,  fonbern  mit  ber  ?3?ögUcIjfcit  anc^  bie 
(Garantie  ber  ^ortbilbnng  einer  orgaiiifi^en  ©efe^gebnng 
gefdjaffeu  mcrbcn. 

9ädjt§beftomeniger  moüen  tüir  noc^  in  ^ro^en  ^üc^cn  bie 
9^id)tungen  angeben,  in  benen  bie  meitere  §erftellung  ber 
inneren  3"f^'^^^^^^^^9^^)'^^'''9'^^^^  ^^^'  ^auptctcmcnte  unfereö 
bffentlidjcn  ^cbenS  §u  fudjen  fein  merbe.  iföir  moHen  nod^ 
bie  ^^(nlmort  baranf  geben,  niie  in  nnferen  biocrgircnben 
^Nationalitäten  ber  gefnnbe  (Sinn  für  35crt]^ei(ung  ber  ©taat«^ 
taftcn,  bie  gute  ®emül^nnng  an  perföntidje  Saften,  bie  3Idjtung 
üor  bem  9led)te  nnb  baö  (?^cfüf)(  ber  molaren  53cbcutung  ber 
3}Zonardjie  ju  lieben  fei,  um  banernb  bicfe  (Elemente  3U  einem 
miidjtigen  «Staate  jnfammenfaffcn  jn  föiinen. 


IV. 


3)er  cicjciUlidje  Äcin  iiufcvcr  i^cvfaffuiu]§fi-ngc  ift  bie 
fiinftige  53Hbimg  beö  ^■^aufc^  bcr  ^(bgcovbnctcn.  jTie  i^cnntnif; 
bcr  lüirtüdjcii  Uiiter(ai]cii  bc8  ciig(i[cl)cu  ^nvlnmciitcg  ^cigt 
un§  bcit  2Bcg,  um  511  biefem  3^^^'^  5^1  gelangen.  jDnrc^  biefe 
^enntniJ3  luivb  nucfj  bcv  nniüc  ^fnuBe  grnnblii^  ^eiftör^  bQ§ 
bie  inbirectc  Sn^(  burd)  bie  ^anbtnge  [d)on  eine  53c[[cvung 
un[evev  3i'f^i'i"^'^  "^crbcifiil^ren  fönnc.  gtiev  niu|l  um  35iele§ 
iueitcv  au^gcfiolt  lucrbcn:  nmn  uui§  jnit  ber  i)^cuoigaiti[ation 
bcr  iÖcviualtung  beginnen,  jener  i^evtualtung,  bie  —  in  ifjven 
ipauptt^cilcn  m§  ber  abfohtleii  SD^onarcfjie  Ijcrftannnenb  — 
nod^  3u  l'el^r  bie  ftaatüd^e  3ri)ätigfcit  in  einem  berufsmäßigen 
33eamtent^um  monopoüfirt.  3»tere[feuub^f(id)tfteljen  fid)  in  bem 
politifdjcn  (Streite  ber  ©egentüart  gegenüber.  ®er  (Staat  mit 
feinem  3^W'-'ii^9/  gerietet  auf  ferneliegenbe  ^kk,  ftefjt  übevatt 
nnabänberlic^  ben  nädjftcn  ^ntereffen  ber  ®efef(fd)aft  entgegen, 
am  fc^ärfften  natürlidj  beu  niidjften  3ntere[fen  einer,  aud)  national 
in  fid)  3erf(üfteten  ©efeüfdjaft.  .^ier  l^ält  jebe  ^Jationatität 
3unäd)ft  bie,  für  fid)  errungenen  ftaattidjen  SSortljeile    für   baö 


—     IIB     - 

atleiu  SBefeutHdje.  daneben  erl^ebt  aber  aucf)  jebc  feciale 
®rupve  nur  Stnfprüd^e  auf  Sa]^Irerf}te,  Maä)t  unb  ^efc^de^img, 
niemale  auf  haften,  perfönlidje  5lrbeit  unb  S3erantroortIid}feit, 
oI)iie  iDeldje  ftaatüd^e  ^veil^eit  uidjt  ju  erringen  ift.  ®urd) 
beibeö  gufamineu  finb  bte  33er]^ä(tuiffe  bei  uu§  fi^roieriger 
geJDorben,  a(»  in  irgenb  einem  anbereu  neuen  ißerfaffungöftaate. 

,-®cr  abfolute  (Staat  überiraub  einfadj  biefen  35üiefpalt,  inbem 
er  mitterft  3u['^"^"^enfaffnug  aller  feiner  Sl^fjätigfeit  in  einem 
bernfi^mäßigeu  33eamtentljum  jcbe  freiere  SSeiuegung  ber  fo' 
ciateu  ^ntereffen  im  (^an3en  unb  ©in^elnen  unterbrü(fte.  ÜTie 
freie  33emegung  bet  focialen  3utereffeu  Iä§t  fid)  aber  bei  bem 
tjentigeu  Sntmideluug^ftanbe  ber  Snüerbggefeßfc^aft  nidjt  mel^r 
untcrbrüden;  gerabe  biefe  un,^n3cifel]^afte  2:^tfad}e  Ijat  bie 
(Siufüljvung  be§  (Sonftitutionaliömu^  uac^  engüf(^em  9}?nfter 
oiid)    in   Oeftevreid)    üeraulo^t    unb    fd)Iie§t    jeben    banernben 

^ii(ifan  in  ben  bnreaufratifc^en  5l6foIuti«mu§  au§.  (geirrt 
riat  man  nur  in  ber  3lnna]^mc,  ba^  eine  conftitutioneüe  35cr^ 
faffnng  fid}  fc^on  burdj  blo^  äu^erlic^e  9^ad)bifbung  eine« 
Ober-  unb  Unterl^anfe^  unb  eineS  üerautmortlidjcu  SD?inifter= 
rotfjeö  l^erfjeüeu  lief^e. 

9J?an  l^at  überfcfjen,  baj^  im  conftitutionetlen  Staate  ber 
SBiberftreit  ber  gefettfdjaftlidjen  3ntercffen  crft  redjt  öou  unten 
I)erauf  eineö  ftaatlic^en  Organiömnö  bcbarf,  ber  fid^  bie  gcfeß^ 
fdjaftlidjcn  3ntereffcn  untermirft,  inbcm  er  in  ftetiger  Hebung 
[taatüdjer  5Iufgaben  bie  3Q?cnfd)en  jur  (Srfüflung  ifjrer  ftaat^ 
liefen  ^^flid^ten  jmingt  unb  baran  gemöljut.  ^hix  bnrd)  eine 
organifdje  55erbinbnng  bc8  Staates  unb  ber  (5^efeIIfd}aft  uon 
unten  Ijeranf,  bie  bie  gefcdfdjaftlid)  gcfdjiebenen  ©ruppen  3U 
STerritoriafüerbänben  für  ftaallid)e  ßiucde  vereinigt  unb  an- 
cinanbcr  gemöl^nt,  fann  fjier  „bie  i^reil)eit  in  berDrbnung" 
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erningeii  trerben.  ^ei  unö  Ifiiiigegen  blieben  aU  9^efte  ber 
alten  @taat^=  unb  ®e[c(([iijQ[t^orbnnng  nodj  poIitifd)e  Üicdjtc 
(iBal^lredjte)  mit  Befonbcren  ge|ell|'d)n[tfi(^en  53ffi^ii)cifcn  iier= 
biinben,  unb  blieb  bie  obvigfcit(id)c  ^.^eriünttimg  in  §änben 
eineö  ge[cf)(o[fcnen  ^canitcnt!^um§;  nnbeverfcitS  mürben  bIo§e 
3ntere[fengvnppen  ",u  (StaatÖ!=  nnb  @cmeinbeförpern  fovmirt 
unb  bamit  an  undjtigcr  Stelle  ber  (Staat  birect  ber  ÖJcfeHfi^aft 
anggclicfert  nnb  ein  cnblofer  öffeiitlidjer  ©treit  organifirt. 
3ebe  cr[o(grcid)e  ^^arfanient^üerfaffnng  nui§  fic^,  unb  jiuar  im 
Sibcrfprndje  mit  bcn  nädjften  3ntcvc[fen  aller  Glaffen,  auf 
fofgcnbc  brei  üoncinanber  untrennbare  ©runbfnlje  ftü^^en:  cö 
mu^,  erfteuö,  eine  Üiegierung  nad)  (S^efc^en  gcbilbct  [ein,  inbem 
bie  '^fliiiiäv',  ®cric^t^«,  ^on3eiv  ^^^inanj'  unb  ^lirc^enl^ol^eit 
bereitig  an  fefte  (^rnubfä^^e  gebnuben  ift,  bereu  Onncljaltung 
bnrd)  bie  35ern^allung^jufti3  nnb  bie  ©eric^te  controlirt  anrb. 
SDJit  anbcren  ©orten:  cö  mn|3  bie  innere  iBertualtnng  non 
einfachen  SD^ajoritäti^bei'djlüffcn  ber  jcitigcu  3nterc[lenüertretung 
nnab()ängig  gcfteüt  fein,  dö  muffen  fidj,  jluciten^,  bie  jur 
2(u§fii!^rung  jener iDrbnnuguotl^mcnbigen  perföuti^eu  ^^f(id)tcn 
nnb  haften  nad)  ber  ?eiftnngefäf)ig!eit  ber  gefcüfc^aftüc^en 
(Slaffen  ücrt^eifcn,  unb  e§  muffen  fid^  enblid],  britton§,  btefe 
^crfönlid)cn  ^flidjten  unb  ©elbtaftcn  nadj  ber  S'iatnr  ber  ort* 
lidj  tljätigcn  (Staat^geUialt  ju  ^anb^  ©tabt--,  ^rci§=  ober 
53e§irfg Organen,  al^  S^'räger  gcfe^Iid}  georbueter  (Staatöfuuctionen, 
gruppiren.  3m  eutfdjiebenen  ©egenfa^e  jnr  fcubalen  Orbnuug 
mit  i§ren  :particutären  ^icdjtöbilbungeu  (innert)alb  ber  uod) 
bie  ©cmeinben  unb  ^anbfdjaften  il^re  eigenen  ^ntereffen 
nial^rnaljmen,  itjre  eigene  SBeife  ber  3ln0füf|rung  beftimmten 
unb  bie  3)?ittel  nad)  i'^ren  eigenen  33efc^(ie§ungen  anfbrod)ten) 
bcbarf  ber  conftitntionelle  (Staat    eine§  (Sl)ftem§    ber  SSerrt)aI= 
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I 


tung^gcnicinben,  bereit  9?onnntiügvimb[cil^e  unb  «Steuerfuf?, 
nacf)bem  biefclbcn  cjefe^Hc^  gcotbnet  finb,  unter  5(uf]^et)iiiig 
bc§  Iccafen  2Btberftreitc§  b.er  3»^creffen,  bte  freie  ^ctneguiig 
beö  Scmmimaüeben^  ermöglidjen/^j  (Sine  ^arlanientöüerfaffung 
fe^t  alfo  nicfjt  autonome  (Semeinben  ober  ^örfcrfdjaften  im 
feubafcn «Sinne öorau^, bte  nur  eigene  ^cdjte  unb  eigene  3nter= 
effen  mal^rnerjuien  unb  jener  mittefaltcrticfjen  ^^erbinbung  ber 
(2tnat§gen?alt  mit  beftimmten  33c[i|mei[en  entfpred^en,  fonbern  ^^er- 
mattnngSgentcinbcn  ober  33erbänbe,  bic  bie  ©taat^functioncn  ber 
inneren  ^nnbe^üermattung  n(ö  luirflid]  auefül^renbe  Organe 
übcvne^juen.  ®ie  mn^  bie  gefeÜfdaftüdjin  (klaffen  an  ©te((e^ 
ober  menigften^  im  Vereine  mit  ben  berufsmäßigen  (B>taat§' 
beamten  jur  üerantmortlic^en  ^luefül^rnng  ber  ®efe^e  hcxan-- 
jieljcn.  (Sine  folc^e  (3ct6fluerma(tnng  berul^t  nidjt  auf  2luto= 
nomie,  bie  ein  burd)auö  fcnbatcr  (^ebanfc  ift,  fonbern  int 
(^egentfjeile  auSfdjIießfidi  auf  gefe^Iic^er  9^cgelnng,  auf  einem 
burd)gebUbeten  ^ermaltungSredjt.  ;^in  pailamentartfd)en  (Staate 
muffen  bie  (^runbfä^^e  ber  (^efammtfjeit  bie  einzelnen  (^lieber 
6el)crifd)en,  bie  ^rei§=  ober  S3e§ir!^=  unb  Ö^cmcinbeDcrbänbe 
muffen  mal^rljaft  integrirenbe  (^licbtr  beö  @taat§gfln3en  fein. 
®ie  gcfet^Iic^e  9tcge(nng  muJ3  ftd)  bafjcr  auf  atte  fünfte, 
bmd}  bic  bic  llebereinftimmung  ^mifdjcn  bem  (^anjen  niib 
ber  (^Hieber  erl^alten  mirb,  erjtrcd'en;  fie  mnß  oor  adem  bic= 
jenigen  ißerljäftuiffe,  in  bencn  baö  näd)ftc  3n(ercffc  ber 
gefcÜfdjaftüdjcn  (Slaffcn  mit  ben  baucrnben  ^taatöe^igcnjicn 
in  SiborfpruJ)  fteljt,  umfaffen,  cö  finb  bieS  fomol^t  bie 
33e3irfe  unb  Organe,  aiS  awd)  bie  ®cgenftänbc  unb  )ßeitrag§« 
^jftidjten  ber  Selbftücrmattung. 

'2)  ©ncift. 
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®ie  33p5ivfe  lücrben  fic^,  [rfjou  ber  Sinfnc^ljeit  l^albciv  immer 
ttJoinögtid)  au  bie  l^crgcbvndjte^orf»,  (Stabt^,  ^xd^^  mib  ^^roüin^^ 
eintl^eidutg  onfc^tic^cn;  jcbcr  (Siiitljcilungöein^eit  oom  ®orf  bit^ 
l^inauf  jur'^vouin^  bavf  immer  nur  au  perföuürfjer  ^^(jiitigfeit  uub 
(£teuer(a[t  [o  biel  aufgebürbet  lücrbcu,  ai§  [ie  tragcu  !aun.  ®ic 
Drgane  finb  ^öfjere  uub  uiebere  5(cmtcr,  bic  bcu  @taal«ämtevu 
in  allem  unb  jcbem  üoflftänbig  ibcutifcl)  ju  fein  \)ahm.  ^k  muffen 
—  frei  üon  jebem  ftänbifd^^patrimoniafen  Sfjaraftcr  —  uid^t  nur 
ditd)k,  ^flirfjteu  unb  i^erantmortndjfeitcn  mie  bie  ©taat^ämtcr 
befi^en,  foubcru  aucf)  in  33etreff  ber  (Srneunung  uub  (Sut* 
laffuug  (mit  lueuigeu  auö  ber  9iatur  bcS  Sljreuamtcö  ^evi)or= 
geteubeu  ^Ibmcic^uugeu)  bcn  uc rmalcu  Örunbfn^cn  bciä  5Imt^* 
red^teg  nntertiegcu.  ®ie  (^cgeuftiinbc  bicfer  (Sclbftuermafluug 
ferner  fiub  ntenialv?  eigene  9ied)te  unb  eigene  rein  gcfe(I= 
fc^aftüdje  Sntereffeu,  fonberu  bic  ft aa t (id) e u  ipol^eit^rcc^te  mit 
3?e3ug  auf  bie  innere  ?aube§üerlüa(tuug,  alfo  beiläufig  ber 
®cfd)U)orcnenbienft,  bie  Sidjerl)ei'§=  unb  Sol)(faf)rt§po(i^^ci,  bie 
9>?ilitärau§f)cbnugcu  unb  ba§  ^anblucl^rfljftcm,  bic  ^ommuun(=^ 
ftenern,  bic  ^ihuU,  Firmen:;  unb  Scgctoevmaltnng  u.  f.  lu. 
2)ie  ^eugc  biefer  ®egeuftänbc  ergibt  [idj  ai\^  ber  5?atur  ber 
@taat^gefd)äfte  unb  ücröubert  ftd)  bcMjatb  oud)  mit  bcn  letzteren 
felbft;  e8  baubelt  ftd)  babei  immer  um  bie  (^^nnctioncn  ber 
örtlich  tljätigcn  ^taat^gcmalt,  bie  fid)  im  5)?ad}barberbaubc 
I)anb^abcn  (äffen,  b.  (}.  e«  bleibt  [tctö  eine  fad)tidj  befcfiräufte 
2öir!fam!eit,  ba  fic^  bie  ©cfammtfunctioncn  bf§  <3taatcö  in 
feinen  örttidjeu  Organen  niemals  erfc^öpfcii  fijuuen.  5(euJ3ere«i, 
§eere§mefen,  inbircctc  (Steuern,  ebenfo  bie  oberften  ®eric^t§== 
uub  inneren  35ermoItuugSfunctionen  miberftreben  fdjon  il^rcr 
33eftimmung  uac^  jeber  2)cccntratifation  ober  localen  Selb[t= 
üertualtuug.    ^nx  ©crbftöcrmattung    cublid)    fiub    im   principe 
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QÜe  ge[elI|'c^QftUd}en  ^(offen  '^erangiijiel^en ;  c§  borf  feine  be^ 
[tintmte  iBefi^iuetfe  befonbere  Sdifpnic^e  auf  biefelbe  erl^eben. 
®a  aber  bie  SBerpflic^tuug  jum  pcrjönlic^en  S)teuftc  bie  er)le 
^oraugfe^ung  QÜer  ©elbjlüerttiaitung  tft,  au  bie  fic§  bann 
lüeiter  bie  peifönüc!^e  ©teuerpflid)t  oller  §)augftänbe  nac^  Ma^-- 
gaBe  beö  im  9lac^6aröerbanbe  liegenbcn  iBefi^e?  fc^üc^t,  fo 
fnßt  öou  felBft  [d)on  ben  ^öfjeren  (Stoffen,  bie  oüein  bie  üer= 
Dielfflitigten  unb  [cfjtüeren  ^^flidjten  gu  trogen  üermögen,  ber 
^auptontfjeif  Ijicrnn  ^u.  3)ie  Harmonie  unter  beu  beülenben 
unb  ardcitenben  klaffen  lüirb  ober  gerobe  burdj  jene  lieber» 
einftinunnng  jiuifdjen  53e[i^,  ftootlic^cr  !2eiftung  unb  Ö)e(tung 
am  beften  erl^alten.  (Sine  folc^e  —  unb  nur  eine  [oId)e  tögltd^e 
gefe^mö^ige  Hebung  ftoot(id)er  Functionen  im  Sioc^barlierbanbe, 
an  ber  [idj  btc  gebi(beten  (Stoffen  im  meitcftcn  9)?o^c  betl^ei* 
ligen,  erjeugt  in  einer  5htion  jene§  33eiiiuf3tfein  üon  ber  5)lotl;» 
menbigfeit  einer  feften,  bie  9icdjte  ber  (Scfnmmtl)eit  unb  beS 
(Singcinen  fic^ernben  9^ed)tgorbnnng,  bog  fid)  onö  bem  gefeilt 
fdjafttic^en  3ntcreffenfampfe  uieniot^  cntmideln  fonn.  ®ie 
gen)o^nfjeit!gmäJ3ige  (Selbfttfjötigfeit  breiter  Sloffen  im  ©tootg- 
berufe  ift  ba§  (Sntfd)eibenbe  für  jebe  l'^orlomentgüerfoffung. 
(Srft  au§  iljr  —  unb  niemo^g  ong  bem  SBiberftreite  ber  gcfeü= 
fdjoftlidjen  3ntereffen  —  gel)t  bog  ^ciüuj^tfcin  tjerüor,  ba§ 
ber  ©cfommt^cit  ber  SD^enfd^en  über  bie  tögtidjen  ^eftrei= 
bnngen  unb  3nteveffen  fjinong  nod)  ein  filbftönbigeg  unb 
bnuernbeg  ^\d  im  ®tnote  gefegt  ii't;  unb  erft  bann  ift  bie 
freie  ^emegnng  ber  ^^orteicn,  o§ne  ©eföl^vbung  ber  unporteiifdjen 
.f)anbt)abung  be§  ijffcntlid)en  9te(^tcg,  unb  bie  jcbegmoUgc 
3ufammenfaffnng  ber  nieterlei  9)?einungen  nub  ^ix-ftrebungcn 
ju  einem  froft^  unb  ^eilüollen  (^VfammtmiUen  möglid). 
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®te  luobernc  inbiiftricüe  @e[ell[d)nft  ift  nur  incl^r  bon 
bell!  @eban!cn  bel)eiTfcf)t,  Sal^Ircc^le  o!§nc  ^flidjteu  ju  enneitern 
unb  biirc^  gemäljtte  ißtTiüaltiinggau^fdjüffe  eine  SBefc^Iiei^ung 
über  il;ve  localen  3ntere[fen  31t  geluuiucn.  ^n  ber  Sßnljr^ 
Hemmung  bcr  eigenen  9^cdjte  nnb  2lngclegen!^eltcn  buvd)  [teuere 
beluiüigeube  ®orf*,  @tabt=  nnb  ^rei§pnr(ameu(e  erfdjöpft  fid) 
iljr  ble  3bce  bcr  (Selbflüernjaltung.  <Btait  bcr  nitcn  ^flicfjt^ 
geno[fen[d}aftcn  be§  englifdjcn  selfgovernment  \mli  [ic  nur 
nod)  Sntercffcngriippcn,  bie  ifjrc  localen  3nteref[cn  bnrd)  ge= 
WatjtU  iBern)nItnng§rät()e  beforgeu,  beren  ^(jatigfeit  bann 
natürlich  tüieber  burc^  (Staatsbeamte  ju  reguürcn  ift,  um  nid)t 
üoüftänbig  bcn  3ii[ii»u"cn'^ang  5n)i)d)en  (Staat  nnb  bic[cn,  nur 
eigene  ;^nterc[jcu  ucifolgenben  Körpern  cin^nbüncii.  d^  tritt 
alfo  einerfeiti?  bie  33cöormiinbung  non  oben  ein,  luöljronb 
anbcrcrfciti?  iibcr()aiiVt  bie  luirflidjcii  in'biivfniffc  bcr  ^olijci*, 
SO^ilitiir-,  ^iuan^^,  ^hnicnoenualtiing  u.  [.  w.,  bie  realen 
(S^efdjnfte  bc^^  (Staate^,  beut  bernfSnui^igcii  33camtentl)nme 
überlaffcii  bdibt.  SDiaii  Dcniuintc  mit  fo(d)cn,  auf  bie  eigenen 
5tnge(egenl)citcn  bafirten  ©emeinbc-,  (Stabt=  nnb  ^roüin^^ 
Parlamenten  ha^  parlamcntarifdje  (Sljftem  biö  in  bie  untcrftcn 
Greife  burdj^nfüljren,  nnb  fat)  nidjt,  baj^  berartige  felbfliinbig 
befdjlicfu'nbc  nnb  ftcncrbcunÜigenbe  ^örperfdjaften  bcn  (Staat 
einfacli  in  locale  ©cfcüfdjaft^grnppcn  aiiftöfen.  (So  inie  l}icr 
baö  S?erftänbnif5  für  gefe^müBige  (Selbftncrmaltung,  on 
bcren  (Stelle  nur  tuivtljfdjaftlidjc  5(u§id)nffe  mit  SyjajoritätS^ 
bcfdjiüffen  treten,  ücrioren  ge§t,  fo  öerflüdjtigt  fid}  bann  mciter 
überl^anpt  jebe«  33crftänbnij^  für  eine  ißerantmortlidjfcit  ber 
33camten  nad)  ben  @efe^en  be§  ?anbe§,  an  beren  (Stelle  l)ie(= 
nicfjr  nur  eine  poHtifdje  „9)?iniftcn)crantmort(id}feit",  lueldjc 
nac§  3}?ajorität^Vbefd)Inffen    bcr  (^c|c(I)djaft   bcn  Stpparat  einer 
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obfolutiftifd^en  TliiiVäx^,  @L-rid}t§v  ^11111115^  unb  ^oU^cigelrnlt 
§anb§aben  folt,  gefegt  mirb.  <3o  mirb  ber  gefammte  (5on[tt= 
tutioitali^muS  tu  ein  (Sti)au!efil)ftem  bcr  Ontcreffen  ücrmonbelt, 
Bei  bcm  QÜe  ftttüc^en  unb  getftigen  ^oteujen  atlntä^ltd)  im 
(Staate  ücrfd^lüinben.  S3e[onbev§  öcrnjorrcii  unb  :particulären 
—  bic  (Staatöcintjeit  bebro!^enben  —  ^cdjtsbilbungen  günftig, 
gcftatteten  fid)  biefe  3been  üon  bcr  (2elbftücnüattnng  gar  in 
Oetlcrrcid),  wo  eineet^ei(6  bie  (^c[e(I[d)aft  nod)  in,  fidj  femblic^ 
gcfinnten  ^Nationalitäten  ^,erfiel,  unb  anbercrfeitö  mächtige  ^^tefte 
fcubaler  unb  "künftiger  ^Übungen  unb  !ird}{id}er  ^utonon-ie 
beftanben.  §ier  crbiidte  mau  Don  atlem  Stnfonge  an  ba§ 
3Befeu  bcr  (Sclbflöermaltung  in  einer  möglii^ft  fdjarfen 
©egenüberftellnng  ber  ©elbftücriuaüung  unb  ber  ftaatlic^en 
33cl]örben  unb  [d)Io^  jcbe  3?erbinbnng  üon  33ernf§beamtcn  unb 
geU)af)(tcn  @f)renftetten  ju  einer  flaatlidjen  33el)örbe  an^.  Um 
bic  „©emeinbcautonomie"  ^um  l)ö(^ften  ^lu^bvud  jn  bringen, 
fd;altetc  man  ben  @emeinbeanö[dju§,  ba«  geiriff ermaßen  Icgi§.- 
(atiüe  £)rgan  ber  (^emeinbc,  auß  iebent  Onftangenjuge  ftaat* 
lidjcr  ^e()örben  au§  unb  lie^  —  bcm  ©c^tagtüort  ber  „freien 
©emeinbe"  gemii^  —  ben  3nftan5cn3ug  über  ^cfc^tüffe  be« 
®emcinbeau§[d}u[fe§  nur  ju  an  bie  f)ö()evcn  Selbftncrmaltungö^ 
Organe,  alfo  3n(e^t  an  ben  §anbc^auefd)u§,  bcr  ber  ®eh)a(t 
ber  ftaatlid)en  ^(nfficfjtv^bel^örbc  nidjt  unterftel^t.  Seid)  üer= 
luorrcnci^  35erl}ä(tnif3  ^mifdjen  ben  ftaatlidjcn  3$eruia(tung8= 
be!^örben  unb  ben  33ef}örben  ber  (Sclbftocrmaltung  barau§ 
entftebt,  ift  teic^t  ]n  crmcffen,  wenn  aud)  biefer  ftaat^iuibrigen 
Organifation  bie  (Bp'ii^t  baburc^  abgebrodjcn  tüirb,  ba§  cincö^ 
tf)ei(^  bem  !?anbetSaut^[d)n[fe  bic  53e[ugnif^,  über  bic  3D^ad)tmittcI 
bc0  ©taatcö  unmittelbar  .^u  terjügen,  nidjt  jufommt,  onberen-- 
tt)ei(§    bie   ftaat(id)cn  ^er)örben    bic    (^H^mcinbe    jur    Erfüllung 
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tl§rcr3$erpf(it^tungeii  im  eigenen  Sirfungefrcife  jmiugen  fönncn/^) 
§ierbuvd)  ging  fveiüc^  luicbcr  bie  ©elbflnnbigfeit  nad)  oben 
lüie  nacf)  unten  ^nni  großen  Zl-)dk  bciloicn,  ®er  pnvticn^ 
(aiiftifdjcn  55orfteUung  entf^jrarf),  in  ber  Ortögemeinbc  nur 
eine  ^örvcijdjaft  ^uv  35criöa(tnng  iJ^rcö  eigenen  SSermögensi 
nnb  i^rer  eigenen  3(ngc(cgen()eiten  3U  ]"d}affen.  Unb  mar  bie 
£)rtggenieinbe  a\§  35criiiaftnng^t)e^,ivf  bicfcv  5tvt  (Se(6ftücr= 
lualtnng  nod)  ba^n  [0  ticiu,  bajl  [ic  luebev  bnö  ^^erfonal,.  nod) 
bio  (Stener!vaft  in  fidj  §Qtte,  um  bie  ®runb[n^e  bcr  ftäbtifdjcn 
(Selbftüeriualtung  be§  SSermögen«  nnb  be§  obvigfeitlid^cn  5lm(eci 
auf  fie  §u  übertragen,  unb  [c^vitt  man  3n  einer  entfprei^enben 
(Selbftücvlualtung  in  ^reiö«  ober  ^eyrf^ücrbänbcn  nidjt  meiter 
üor,  )o  ift  flar,  ba§  unfcre  gan^e  auf  bie  Drtt^gemeinbc 
bafirte,  [ef)r  bc[d)ränfte,  faft  nur  mirtlifdjaftlidje  Sclbftücriualtnng 
of)ne  alle  ^cbentung  für  bie  ©r^ietjung  beö  ^>olfeö  jum  ftaat? 
ticken  ^f(idjtöbemn§t[ein  blieb,  ^urd)  unfere  (^^emeinbeorbnungen 
Riirb  lualjrlid)  eine  geuioljn^eit^mäßige  @eUifttI}ätig!eit  bcr  33e:f 
üöifcrung  im  3taatgberufc  nid)t  er^iett,  ba  alle  iuidjtigc 
obrigf eitlid}e  SSernjaltnng  nad)  Ujie  üor  bcn  beruf^mäiligcn 
Beamten,  bcn  (Staatöbcprbcn  (^unäd)ft  bcn  33e5ir!^^auptmann= 
[djaf teil)  gebticbcn  ift. 


9?cben  beni  (Sntgangc  ber  erjiel^lidjen  Seite  gerabe  ber  obrig= 
feitUdjcn  ®etbftocriüaItung  [\t  aber  nid;t  jn  dergeffen,  ba§  fjent^ 
jutagc  eine  rein  bnreanfratifc^e  ^crmaltung  aud)  nidjt  meljr  im 

*''^)  3>9(.  i)icx  jDv.  i^debvic^  lie^iter'«  ^anbbud)  be3  öftevreic^ifdjen 
Slbminiftvatiööevfa^ienS. 
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(Staube  tft,  aße  bie  üermicfelten  ö[fent(ic^eii  3ntereiTen  rtd^ttg  tüal^r» 
,5une()men.  (S§  tnii^te  ba§  33eamtenper[onal  eine,  jebem  ©tante 
mierfc^mingüc^e  SScrmefjritiig  eifal^ven,  inoüte  man  rein  Biirean^ 
fnitifc^e  33e]§örben  [d^affen,  bie  fä(}ig  [iiib,  2tttc§  ju  iibev[cl)cn 
unb  [o  gviinb(ic^  ju  eimägen,  iüie  e§  bn§  öffentliche  Ontereffe 
gegenJrnvtig  crl^eifrfjt.     ^\t   alfo   in  Ijentiger  3^^^  ^i^^if)^*  o^^  i^ 
bie    91ot]^iucnbigf'eit    perfönlic^er    2!!^ätigfeit     ber    33ölfer    im 
öffent(id}en   i^erroaltung^Iekn    gegeben,    fo    ift    bod)    bei    nu^ 
üorlänftg  alle    barauf    bejügüdje  33erroa!tung«orgnnifQtion  nur 
bem  ®runbirrtf)nnie    entfprungen,    ba§    ftd^    a\lt§  (Staatöleben 
auf    „^ntereff cn''    ^urüdfül^ren    fafjc    nnb    biefen   3ntcreffen 
ein    niögUd)ft    ungebunbcner    SirfnngSfvei^    einzuräumen    [et. 
S)iefer   3rrt()um    aber   füfjrte    bei  ^u  meiter  3Iuöbef)nung    ber 
(Selbfttiermaltung    in    bie    aüergrößte    35enüorren^eit,    [o    ba§ 
man  fidj  immer  mieber,    um    ben  3itf^"^i^^c'i^^t   ^^^  (fangen 
]u  fiebern,  ge3rt)ungeu    ftefjt,    3ur    bitrcaufratifdjen   35enüaltung 
.^urüd^ufeljren.   3ntere[[en  belüegen  fid)  in  fteter  doÜifion;  unb 
nid)t  nur  ge^eii  -D^ajorität^befc^lüffe  ber  größeren  unb  fteineren 
(Gruppen  über  benfelben  ®egenftanb  ftet§  au^cinanber,  fonbern 
cö  ftreben  aud^  bie  i)?ajoritäten  immer  auf  Soften  ber  'D?ino* 
ritäten  .^n  leben.   2Bie  gefügrlid)   ift   bie^?  erft  in  einer  gcmifdjt= 
fpradiigen  33eüö(ferung!  '2)iefe  fa(fd)e  ©mnbanfdjanuiig  gipfelt 
bariii,  immer  nur  gefe^=  unb  fteiierbetnißigenbe  SSerfammlungen 
in  Öemeiuben,  Greifen   u.  f.   in.    ju    bilbcn,    olfo  Parlamente 
in  nu'Ijrfad}en  ®d)i(^tungen  anfcinaiiber  jn  fe^^en.  jDie  SelbTt- 
gefet^gcbung    uiib    autonome   ^elbbeiuiÜignug,    bie    jcbe    foId)e 
3Scrtrctung  bcanfprudjt,    mad}t  eine  (Staat:?rcgierung  nadj  ben 
befte()enben    ^cfe^en    numög(id).     3eber  ißerbanb    fann    burd) 
iöenueigerung    ber    (^elbmittet    fd)on    ade  gefe^^^lidjcn  ^^(uforbe^ 
rangen,  bie    an    feine    auöfiit)renben  Organe    gcmadjt   werben, 
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au§er  ^vaft  fe^eii.  @ö  ^zhtn  am  (§nbe  ®or^  uiib  ^xd§^ 
porlomente  bie  ^voöinjpQvIomente  gerabe  [o  auf,  \v\c  bie  üode 
^ntononüe  üoii  '^Proüinjijartamenteu  jcbe  Steidj^öerfaffung  tttu^ 
forifc^  machen  niu§.  !Die  iöorftettung  boii  einer  autonomen 
33efc§He§uug  unb  ®e(b6ett)i(Iiguug  burd)  ®emeiubc=,  breiig', 
^robiu^oeitvetungen  beruft  fid}  gan^  fälfdjüd)  nuf  tjeiuiifjvte 
„©runbfö^e"  beö  selfgovernmeut:  im  (^3cgeutt)ei(c  alle  mivf= 
Itdje  (Selbftöerluattung  beginut  erft,  fobalb  bie  33tfd)lic§ung 
über  bie  ®cfe^e  bcr  iBerluaftung  uiib  33efteuerung  Don  brn 
particulären  ^örperfd)aftcn  auf  bie  9UndjiögemaItcn,  üou  bcn 
©üebuia^en  auf  ba§  ©an^e,  übergegaugcn  ift.  @o(dje  gefcl^^ 
befdjüe^enben  uub  gctbbetuiüigcnbeu  ^örperfdjaften  n)ür^en  jcben 
einheitlichen  ©taati^miKcu,  ofjue  beu  gerabe  in  unfeier  3^'it 
fein  gvo^e«  «Stanti^mefcu  bauernb  e^-iftiven  fauu,  lafjui  legen. 
(S§  ift  alfo  eine  <BelbftüeiU)a(tung  uiit  focafeu  i'>ernnV(tungö= 
rätfjcn  unb  au^füfjieuben  33eauiten,  oI)ue  bie  (Garantie 
eiucr  gefetjtic^eu  Crbuung,  übert)aupt  ein  Uubing.  ^Selbft 
für  bie  blof?  mirt^fdjafttidje  35erliia(tnug  ift  eine  fo(d;e  ^e» 
ftaftung  uii^nreidjeub,  ba  ja  bie  ©cmeinbcuermögen  ifjreu 
bauernben^  3'^^f^^"  fvl)alten  uub  bie  ©teuerDevluaUung  nad) 
ÖJefel^^en  gcfüf)rt  luerbcn  muffen,  aud)  gegen  bie  jeweiligen 
^efdjlnffe  ber3utereffcnteu.  53eborf  fouadj  fdjou  bie  iuirt()fdjafltid)e 
ißerujaltuug  eine§  ftäubigen  öerautluoitlidjeu  ©fcmeuteö,  fo  gilt 
bieg  nod)  iu  erf)ö^tem  ®rabe  üou  ber  obrigfeitüdjen  (2etbftöer= 
luattung,  beren  ©egeuftiiube  bottauf  bem  öffeutitdjen  Stedjte 
angel^öreu.  2)ie  n^idjtigften  biefer  f^unctionen  finb  ol^uel^iu  in 
nuferen  «Staaten  fdjou  gefel^lid)  georbuet,  e8  muffen  bafjer  bie 
Organe  ber  Selbflbermaltung,  fo  )ueit  ifjuen  foldje  obrigfeitlidje 
Stufgaben  ^ugcluiefcn  merbeu,  gau,5  unb  gar  „berantlüort* 
[id)Q  Remter"  fein  —  eben    im  Unterfdjiebe   jcuer  feubafeu, 
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autonomen  @enicinbcn  unb  ®eiio[]cnj(f)afteu  be§  -O^ittelaltevö, 
bie  nur  eigene  ditd}tc  burdj  ^Vertrauensmänner  inal^r^nnel^men 
pflegten.  Srft  burdj  bie  gefei^Iidf^e  Ü^egelung  be«  obrigfeit* 
Ud^eu  3lmte§  unb  bc§  (Stenerfu^e?  ift  bie@eI6ftüertt)attung 
unb  ifjr  ÖJebict  batior  btfdjü^t,  ba^  fie  bon  bem  unmittetbaren 
gejeüfdjafttidjcn  ^ntereffenftreite  überfluti^et  luirb,  ober  gar 
felbft  nodj  jur  5(u§artung  be^fclbeu  beiträgt,  \va§  getin§  in 
einem  Sanbe,  U)ie  bem  nnferen,  in  njeldjem  ber  ^ntereffenftreit 
no^  bnrd)  nationale  ©egenfä^e  üerf^ärft  ift,  bo)3peIt  geboten 
erf^eint. 


5tu§  iBorfteljcnbem  laffcn  fid)  nun  bie  ungefähren  (^runb= 
fä^e  ableiten,  nad^  bcnen  unfere  SVermaltung  im  @inne  einer 
(Snncitcrung  bcr  ©elbftocrnjaltnng neu organifirt  luerben  muffe, 
baniit  fie  fid)  al§  geeignete  Unterlage  einer  ^^arlomentö» 
öerfaffiing  mir!fam  ermeifen  !önne.  ^ie  erfte  33ebingnng  aüer 
(Selbftüerinattung  ■  ift  immer  bie  33ilbnng  tragfäfjiger  ^ör|)er, 
bie  bie  ^oü^eis,  ?QUütär*,  (Bdjni-,  9Ivmcn-,  SBcgeüeriuaftung 
u.  f.  m.  mit  eigenem  ^erfonal  unb  eigenen  SOütteln  beftreiten 
fönncn.  Unfere  ^emeinbcorbnung  l^at  nerfudjt,  blofj  mit  ^orf? 
gemcinben,  bie  burd^gängig  jn  !(ein  fmb,  um  ftaattid^e  @efd)äfte 
ausgiebig  barauf  ju  bauen,  eine  (SelbftuermaUung  gu  «Staube 
^n  bringen.  Unfere  ©orfgemcinbcn  l)aben  meber  ba§  not§= 
tuenbigc  ^krfonat,  nod)  bie  ®tener!raft,  fie  finb  and)  ju  ftein 
unb  i\\  ungleid}nrtig,  um  auf  fie  bie  gefc^^tid)en  9?ormatiii= 
bcftimmungen  einer  (Selbftoermaltung  unb  einen,  jcber  (Setbft» 
ucrmaUung  nuentbel)rlid)cn  gleidjuui  feigen  gefc^Uidjen 
Steuerfnf?  anjumenbcn.     Unb    eben    meif  biefe  ^anbgemcinben 
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gan^  imb  gar  untaugltd}  a(§  Ickn^fäl^ige  Körper  für  bie 
örtUdjen  (Functionen  be§  ®taate§  luaven,  fo  mu^te  \u\ii}  lüie 
öor  ba§  ©taat§bcamtent!^um  aße  n)tcf)ttgen  ohngfeitüc^en 
Functionen  üerfeljen,  bic  f(einen  Körper  jn  beftimnitcn  3iyf^ß» 
not!^bürftig  anfjalten  nnb  bnrd^  Slnffid^t  unb  33cüovmunbung 
bag  nljfolut  9'?otI)n)enbige  oorfeljren.  ®aniit  ivar  üon  aöem 
5lufange  nu  nnfere  gefanuutc,  nnf  bic  (Semcinbc  bafirtc  ©clbft« 
üeriualtnng  ^u  DoUftänbigev  S?crfünunevung  oernrtfjcilt.  ®cr 
crflc  «Schritt,  bcv  otfo  ^iev  ^^n  niadjen  ift,  ift,  bcn  ^vct§  bcr 
^erpflid)teten  3U  erlöeitcrn,  ober  mit  aubeieu  SS^orten:  bie 
(Selbilöevnjattung  mit  foldjen  Körpern,  bic  [ie  trirflid;  ^u 
tragen  oermögen,  ju  üerbinbcn.  ®ag  l^ö^erc  @(icb  nun  über 
ben  ?anbgemeinben,  nuö  benen  Üinftig  bie  @roilgrnnbbcft(^e 
aud)  niunncrmcljr  au^§ufd)ciben  fein  luerben,  ift  nidjt  crft  ^u 
conftrnircn,  [onbcrii  finbct  fid)  mie  üon  [clbft  [djon  in  ben  oor== 
l)anbencn  politifdjen  'iicgirfcn  nov.  SDic  gcgenmärtigen  politifd^en 
33e5irfe  (iöejirfigfjanptmanufdjaften)  [inb  oljueljin  [djon  bic 
^flormatbe^itfe  bcr  obrigfeitIid)cn  35crn)attung;  [ie  fmb  awi) 
gro§  genug,  um  cinerfeit^  bie  not^tuenbige  9^euoevt()eiüing  üon 
haften  unb  (Steuern  leidjt  burdjfüfjren  unb  auSglcicIjcn,  unb 
anbcicrfcitg  and}  bic  übrigen  ungleidjartigcn  3,^erliä(tniffe  üon 
fteincu  Stäbten,  SOfiirften  unb  !i?anb  in  [ic^  ^ufammcnfaffen 
]n  laffcn.  ^ebenfaüö  bcborf  in  biefer  ^in[id)t  bic  i)2eubilbung 
ber  iBerroattung  feine  mciteren  35eränberungeu  ber  ©renjen, 
Sal^tbejirfe  u.  |.  m.  (So  fprec^en  QÜe  ©riinbe  bafür,  bie  üor* 
f)anbenc,  gemoljnte  ^e^irfSeintl^eifung  audj  atö  !ünftige  9Zorma(= 
bejirfe  ber  (Selbftöermaltung  gelten  ju  laffen.  S)amit  ift  aber 
and)  fd)on  gegeben,  bn§  bie  Functionen  hc$  fünftigen  (Selbft» 
ücrlualtungöbcjirfcS  ^unäc^ft  ben  ganzen  2Öirfungg!rei§  ber 
je^igen  ^epfigfjauptmannfc^aften    cinjufdjlief^en   fjaben,  analog 

Offetmoiin.  y 
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ben  33efuginffen  ber  @täbte  mit  eigenem  Statut.  ®er  po(i^ 
tifd^e  ©c^merpimTt  einer  tüivfUd^en  (SeI6ftoertt)aItuiig  tiegt  in 
bem  ©ebanfen,  bie  ^olijeigetüalt  iüeber  an  Bcftimmte  Sefi^' 
rtetfen  jn  fnüpfen  (^eubali^mu«),  noc^  au^fd^rie^üd^,  öon 
äJJiniftern  abhängigen  33erufSbeamten  anjuöertrauen,  fonbern 
fie  nnter  einer  größeren  Stnja^I  ge[e((fd)aftlic^  nnabf)ängiger 
ißeamten  §ii  üertf)eifen/*)  3^^^^^^'^^^  ^^  ^^i  Drganifotion  ber 
(Selbftüermaltung  feft^iil^ alten:  evftcn§,  ba§  ba§  obrlgfeitüd^e 
3(mt  immer  (Staatöanftrag  ift,  fonad^  ber  @taat§6e!^örbe 
niemotö  ein  ißermalter  aufgebrungen  merbcn  borf,  ben  fic  ju 
einer  einfid^tigen  unb  unparteiifc^en  S^ermaltung  für  untauglid^ 
]^ält;*')  jnjciten^,  ba^  ber  S3eamte  bauernb  bem  SSerbanbe  ber 
(Selbftüerraaltung  ongeljöre.  @§  fte^t  bieg  im  [cöarfen  Unter[(^iebe 
3U  jebem  feureau!ratifc^en  ©tjftem,  ha§  bie  99eamten  Beliebig 
burd^  alle  ?anbe§tl)eile  ;^erfitreut  nnb  ücrfcl^t.  S)ie[e§  bureaufrati[rf)e 
Softem  ift  natiirlid)  eine  fortfaufenbe  Dneüe  ber  ^eunrul^ignng, 
Befonberö  in  gemifci^tfprad^igen  ^änbern,  ba^er  ift  l^ier  bie 
Ueberlaffung  ber  inneren  allgemeinen  S?eriuattnng  an  ©elbft^ 
öermaltnnggorgane  unter  ^eft^Itung  ber  ermä'^nten  53cbin* 
gungcn  boppelt  not^njenbig.  @ine  @elbftöcrtt)altung  beiS  obrig^ 
!eitU(^en  5lmte§  ift  atfo  nur  benfbar,  menn  bem  Staate  ber 
beftimmenbe  @influ§  anf  SSefe^Ming  be§  DerantmortIid)en 
£)rgane§  üevblcibt.  dB  Ijört  am  ßnbe  jebe  gefe^^tic^e  Orbnnng 
auf,  menn  fic^  ber  <Biaat  m6)t  überaß,  njo  feine  .^of)eit§recI)tc 
maljvjune'^men  finb,  auf  Organe,  bie  bon  i§m  beauftragt  unb 
öevpflic^tct  finb,  ftü^^en  fann.  So  ^rei§=  unb  ©cmeinbeberbänbe 
i^re  Dbrig!eiten    an^    eigenem  9?erf)tc    cinfe^cn    unb  enttaffen, 

*')  (S5neift'«    !DaS  5Imt«fi)ftem  bcv  eclbftocvttjaltung. 
*^}  (58  fodtc  bantm  niic^  in  unfcren  (Stäbteovbnmtgcn  bem  Staate 
baS  ^tecf)t  bev  bivcctcn  (Svneiiiiung  bev  ^J^üvgenneiftcv  tiovbcfialtcn  fein. 
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mu^  ftd)  batb  5((Ic§  in  fciibaleii  ^nrticutavi^muS  aufföfeii. 
3ft  e§  atfo  au6)  notljtocnbig,  ba§  ber  ^Bejirflüorftcl^er  ober 
iBe^uf^rotl^  (ober  tuie  man  fonft  ben  erftcu  Beamten  bct^ 
fünftigen  (Selbftüernjaltnng^be^irfeS  nennen  möge)  bem  ^e§irf§== 
öerbonbc  angcljöve,  nnb  ebenfo  erinünfc^t,  bnf?  er  fid}  bereit« 
35ertrancn  in  ber  53e5irf§üern)attung  eviüorben  l^nbe,  fo  t[t 
bo(^  i)on  üoriil^crein  jebcr  @ebanfc  einer  iBaf)I  be^[cI6en  aug= 
i^ufdjlic^en,  ba  e^  burc^an^  nn^utäffig  mdre,  feine  3(mtÖJ= 
t^ntigfeit  oon  einem  -D^anbate  ber  !?ocaluuif)Ier  abhängig  jn 
nmcljen.  ^öc[)rren§  luäre  ein  ^erna'33orfcIjIag§reii^t  ber  ge^ 
fanunten  53r5irf§üerfnmmüing,  Don  ber  gicid)  bie  9icbc  fein 
luirb,  ,^u(nffig;  nbcr  anrf)  bnbci  luäre  ber  ©tantSüeriüattung 
nnter  Umftänben  eine  Svncnnnng  nnfjer^alb  ber  SBorgefdjlagcnen 
üor',nbc[)n(teM.  ^a§  (Sntfc^eibcnbe  alfo  ift  bie  9fenbi(bnng  bicfct^ 
Ijö^cren  ^oli^ci^:  nnö  33enua(tnng§anitc6  nlö  (S^renanit  mit 
fniferlicl^er  (Srnennnng.  (S«  tuäre  möglich,  bof^  fic!^  and)  noc^ 
bie  9JotI)Uienbigfcit  (leronigftcüte,  in  ben  ®erid)tt^fprengeln  ober 
nod)  üeinercn  ©iftricten  ein,  ^luifdjen  X'orfgemeinbe  unb 
33e5irf  fte'^enbeS  ^^^oli^eiamt  mit  6efd)rnnftem  '3)iilrictöbecernnt 
jn  fdjnffen.  ?tnd)  in  biefem  \^aik  müj^ten  bie  betreffenben 
„jDiftrict^Jriitlic"  mit  9iüd'fid}t  etiua  auf  eine,  üon  ber  iöe^irfö* 
üerfammfnng  ^n  bilbenben  ?ifte  uom  ^nifer  ernannt  njerben. 
9hir  bnrd)  baS  ^rincip  ber  Ernennung  fann  nnb  muf^  ber 
notl^iuenbige  ,3"fi^iiii"f'i^ji'^n9  '^^^  ein^eitlidjcn  2Öi((cn8  beö 
(Staate^  nnb  ber  Organe  ber  ©etbftoeriüatfung  eircid)t  lüerben. 
9\egt  ol^nefjin  fc^on  bie  obrigfeitlicbc  ©clbfiöcrtunünng  immer 
bie  ßifcrfnd^t  nnter  ben  <Sd)id)ten  ber  ®efeüfd)aft  an,  fo  ift 
cö  um  fo  gebotener,  foluo^I  bnrd)  bie  Qrnennnng,  aU  and} 
hinä)  bie  ftetige  Sontrole  ber  2(mtöfnf)rnng  bie  Derantiüort== 
(id)e  53ebentnng  beö  5(mtc8  in§  ridjtige  ?ic^t  ^n  rüden.   Ser 
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bcutü(^  fic^tbn-e  5!)?ül^e  uiib  35erantiöortlt(^!cit  übernimmt,  bem 
mirb  ](i)on  el)ei-  bie  (S§re  [einer  (Stellung  gegönnt/*^)  9?eben  ber 
geje^üc^eu  Formation  ber  5lemter  ift  ha§  @teucr|'t)ftem  ober 
bie  gefc^Iic^e  Siegelung  beg  ®teuerfu§e§  nod]  entfc^eibenb  für 
QÜe  ©elbftüermaltung.  «So  lange,  mie  in  unjeren  ©emeinbe- 
orbnungen,  bem  ®emeinbeQng]"(^u[fe  bie  ^efcljüeßung  beliebiger 
3u[c^Iäge  auf  aüe  Wirten  bivccter  Steuern  unb  S5er,^e]§rungg- 
fteuern  eingeräumt  ift,  mufs  ber  unmittelbare  (Sloffenfampf 
jebe^  (Sommunalleben  erfüllen  unb  bcffen  3elb[tänbigfeit  auf* 
^eben.  SRan  Ijat  \i(i)  aud)  l^ier  unter  (SelbftDermaltung  gan^^ 
trrtl^ümlicö  ein  ißerljältnif^  gebadet,  in  incld^em  bie  ©emeinben 
unb  !i?änber  burcE)  9}^iioritätgbef(f)lüffe  üon  ^t\t  gu  ^txi  bie 
§)öf}c  unb  35ert]^eiluug  ber  3ii['^1^9<^  "^itf  birecte  unb  35er' 
je^runggfteuern  beftimmen.  (S0  ift  bie^  mieber  bie  3bee  ber 
feubalen  ©emeinbeautonomie  be§  (Stencrfn^eg,  bie  tro^^  afier 
©taatgbeöormunbung  fd^liej^lic!^  ju  l^ilflofer  33ermirrung  fül^rt. 
3n  fold^en  fteuerbemiüigenben  ®orf*  unb  ^roüinjparlameuten 
ift  ber  fc^mäc^ere  Sljeil  eben  immer  bem  ftärferen  fc^u^^loS 
ausgeliefert,  bie  eine  (Slaffe  fd^a^t  bie  anbere;  bei  un§,  be* 
fcnberS  in  ben  @täbten,  in  meieren  bie  §auöeigentl)ümer  bie 
9Jk^r3al§I  bilben,  merben  am  licbften  burd)  3^f<i)lfi9c  f^i^f  ^ic 
Serje^rnngöfteuern  bie  Strbeitcr  bcloftet.  3lu§erbem  forbeit 
biefer  locale  ©teuerftreit  nidjt  nur  bie  (Staat« auffielt  ftet§ 
l^erauS  unb  läljutt  bie  (Sclbftänbigfeit  be^^  ©emeinbclcbem?, 
fonbein  Ijinbert  überljaupt  jebe  (^ortbilbung  ber  ®emeinbe= 
felbftüermaUung  ,^u  l^ö^eren  felbftuenuattenben  jterritoriaIüer= 
bänben;  bcun  bei  folc^er  Ungleidjuiä^igteit  bcö  (Steuermaj^ftabeö 

46)  jDa«  in  33oif(^tag  gebrachte  SöcjivfSöoifte^crnmt  wäre  fo  jicmlic^ 
analog  bem  vrcu^ift^cn  ^anbrat^Somt  ober  ^iefigcn  ftöbtifc^cii  33ür9er» 
meiftevamt. 
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niu^  jebe  Uebertrnl^uiig  3U  fjol^er  örtlicher  Sommuuallafteu  nuf 
bte  f)öl)ercn,  übevgeorbncten  3$er6änbe  jur  Unmöglidjfeit  tüerben. 
Stüev  eiitlricfeliing^ln'^igen  ^elbftüeilüaltung  f|nt  'i>a\)tx  bic 
gefet^dc^e  ^eft[e^inig  teö  33ei()ältniffcg,  nad^  tüelc^em  bic 
(Steuer^nfc^tnge  erfolgen  foKcn,  üornu^pgel^en.  Taö  ciigüfc^e 
seltgoveniment  ift  auf  Ijunbevte  ©teuergefe^e  bafirt  unb  bit^ 
auf  bie  T^i^-irung  ber  fleinften  ©iu^cll^eiten  öorgebrungen,  um 
jebeu  (^emeinbe*  ober  @raffd)aft^bcfdjtu^  über  beu  (Steuerfu§ 
au^5ufd)lie^eu.*")  Hub  bic  ^iiftitutioucu  bct^  selfgovernment 
[iub  crft  3ur  (SntUiirfcIung  gcfoinnicn,  nadjbcm  burc^  common 
law  unb  ^arlanicntöftntuten  (2teuevfu§  unb  (Btcuer^iüedc  ge= 
fe^ti(^  geregelt  unb  bainit  bcni  3utercffenfampfc  inucrijafb  ber 
(ionimuueu  cutjogeu  luarcn. 

ipaben  iuir  nun  baS  (Sl)ftcm  ber  (^tcucr^ufd^Ingc  in 
unferen  ®euieinbe=  unb  ?anbegorbuungen  bereite  eingefiil^rt. 
fo  bebarf  eö  nur  nod)  eiiieö  tücitereu  (Bi^ritte?  confequcnter 
3)urd)fül)rnng,  um  au§  ber  jc^t  l)errfd)enbcn  Ö3runbfal3(ofigfcit, 
mit  ber  bic  SD?ajoritäteu  balb  bie  ober  jene  birccten  ober 
35er3el)rungi^ftcuevn  in  jufädigcn  Proportionen  fjcrau^iei^cn,  ju 
einer  burdjgreifcnben  @(eid]mä§igfeit  bcö  «Steucrma^ftabeö  ^u 
gelangen,  ^or  altem  muteten  bic  ^^cr^c^vuugöfteuevn,  gegen 
bie  l-)Quk  feciale  ©rüube  erufteftcr  5Ratur  fprcc^en,  al§  für 
bie  Sommuucn  unb  anc^  33c3ir!e  uub  ^roöin^en  gauj  unb 
gar  untaugUd)  aut^gefdjicben  uierben.  ®er  9^ad^baröcrbanb  ber 
(Skmeinbe,  ber  «Stnbt,  beö  Sejirfe«  u.  f.  tv.  Ijat  immer  nur 
befd}ränfte  5tnfgabeu,  in  benen  fid^  bie  33ern)altung§pf(id)ten 
bco  ®taat§ganjen  niemat«  erjd^öpfen,  ]u  erfüllen.  "iDemcnt» 
fprcc^enb  fanu  auc^  bic  (Sommunatftenerpfüc^t  nur  eine  foc^tid) 

^''}  ©neift'ö    ®a8  (Stcuer[t)ftem  bev  (2e(6ftDeriüa(tung. 
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befc^rnuftc  fein:  „unifaffeiib  ben  bem  @entcinbeüer6aube  bauernb 
jugel^övigeu  ^efi^";^^)  irogegeit  ba^  BeiüegUcf)c,  nic^t  am  9Jac^* 
fearberBanbe  ^nfteubc  ©nfonuiicn  ebenfo  \\m  aüe  Slrten  Soufum 
aiiSf^IieJ3Üc^  ber  ©laat^befteucvung  üorgube^alten  finb.  £)ie 
(^elbbcbüvfniffc  bev  ©mieinben  uiib  fpäter  be§  ^CjirfeS  unb 
bev  ^^voüing  finb  bonac^  biirc^  gleidimä^ige  3u[d)töge  511  ber 
@vuubj=,  ®ebäube=  imb  (Sviuevliöfteuer  ober  burd^  il^re  gänj^^ 
(id^e  Ueberlaffung  311  becfen.  2)amlt  ift  aucf}  ein  fieserer  Ma^-- 
ftoO  geiüonncn,  "ta  fidj  ber  jäljrlic^e  (SrtragSiuert]^  eine^ 
9^eQlbe[i^e§  ober  ©etüerbeö  im  ^ladjbarberbQnbc  am  juöer^ 
läffigften  abfd)ä|en  Vä^t.  3)ie  (Srfjebung  unb  35er)üenbmig 
biefer  (Steuern  nac§  feftem  gefe^üdjen  ^tenevfu^  Juirb  bann 
naliirlid}  felbft  aud^  ein  ©egenftanb  ber  (Selbftüertüaltung, 
njoburc^  le^tere  eben  i3on  ber  öfonomifdjen  (Seite  anö  erft 
ifjre  Unab()ängig!eit  üon  ber  conftitutioneüen,  parteiifc^en 
9)?inifteröerlüaltung  erl^ält.  (Srft  bnrc^  bie  auf  9leatbe[i^  öers= 
anlagten  (Soutmunalfteuern,  bie  fid)  al§  cin5igc  ©runblage 
atter  (^emeinbe==,  SBejirfö*  unb  ^roDiu^ialuerfaffiing  eignen,  ift 
ein  3(u§taufd;  üon  £)rt§=,  Se^ir!^^  un'i)  ^roüin§(aften  unb 
bamit  eine  ^ortentundelung  üon  uuferen  ©emeinben  Ijinauf 
]U  l)ö§eren  felbftüerlüaltcnbmi  ^Territoriafuerbänben  ermöglid^t. 
®af^  bie  Umgcftaltuug  unfere?  gegeniüiirtigen  @teucrmefen§  in 
biefem  (Sinne  manche  (Sd}n)ievig!eiten  ]u  iibenr>inben  tjabe,  ift 
lüo]^{  jujugebcn;  ba^  eö  unübetluinblidje  (Sd^mictigfeiten 
lüären,  gciui^  nidjt;  befonberö  je^t  nidjt,  ba  nad)  (Sinjü^rung 
ber  ©infommcnftener,  a(«  (Staatijfteuer,  ol}neI)in  fdjon  für 
l^eituieifc  Ueberlaffung  ber  9icalftcucrn  nn  bie  ©emeiuben, 
^öe^irfe    unb  Räuber  9iauin    uorljanben   ift.     Ucbvigenö  bmngt 

»8)  kneift. 
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ber    ganje    nioberne   3"9    ^""    Steuerreformen    in    paralleler 
9{irf)tung. 


W\t  ber  gefe^üc^eii  ^fCegefung  bc«  ©teuerfii^eö  ift  bie 
33a|i8  für  eine  geJüä^lte  SRepräfcntation  beö  33e,5ir!e5  gegeben, 
fomie  bie  S3ertretung  ber  ftäbtifd^en  «Steucrgafjler  auf  @rnnb 
il^rer  ©cnuinbeleiftnngen  fd^on  bnrd^gcfül^rt  ift.  2)aö  Söefent- 
lic^e  ift  nur,  ba§  bie  ^elbaufbringungen  in  ©emeinbe,  ii^ejirf 
unb  moniöglicf)  ^rouin^,  bcnifclbcn  (Sljftcm  ber  3"['^)^iig^' 
folgen.  (Sine  fotdje  geiuäljlte  l::)icpväfentation  ber  ®tener§a()(er 
Ijat  aber  nidjt  —  mc  e8  ber  rein  gcfeUfdjaftlidjen  ^uffaffnng 
etlua  entfpräc^e  —  ein  örtlidjeö  ^^arlanient  jn  fein,  fonbcrn 
eine  SJ^itöernjaltung  beö  53e5irfe§  bnrc^  feine  ^ertrancnönuinner 
nac^  3)?a^gabe  ber  ^anbeSgefe^e.  ©ie  nni§  be^&l^atb  nid)t  nur 
in  enger  33erbinbung  mit  bcn  „uerantmortlic^cn"  ^lemteru 
(mit  bcn  ^ejirfeüorftefiern  ober  9iätl)en  u.  f.  m.),  meldte  auf 
bie  33efoIgung  ber  ®cfe§e  ücrpflid^tct  finb,  ftc'^cn,  fonbcrn 
and)  berartig  cingerid;tet  irerben,  baj^  ftd}  aüe  3iepräfcntantcn 
an  ber  nctucüen  SSermattung  tfjunüdjft  perfönlid)  betljciligen. 
5>Jnr  burd)  täglidje  Hebung  in  ©taat^gcfd^äften  lernt  man 
fid)  alö  intcgrirenbeS  @Iieb  bcö  ©taateS  fütjlen.  @«  mirb  fic^ 
fonad^  als  ba§  9ied}t  ber  gemüf)lten  33e5irfSuertretnng  bie 
freie  53efd)lie§ung,  foirol^t  über  alle  5lnö gaben  für  <Sd}ule, 
Segc,  53anten  ©eljaltc  n.  f.  m.,  fo  meit  biefe  ber  53e3ir!0oer^ 
njaltung  angeljörcn,  al8  and)  über  bie  jn  eil^ebcnben  ©teuer* 
jufdjläge  ergeben.  SBeiter  luirb  i§r  bie  Prüfung  unb  ©anction 
über  bie  ju  legenben  Ü^ec^nnngen  obliegen  unb  enblid)  bie 
perfönlic^e    33etl^eiligung    an    ben    ju    bilbenben  SSermaltung?* 
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nuö[c^ii[[eu    unb  (£ouimt[fioneii  füv    bie    einzelnen  B^^f^^ÖC    bev 
Slbnüniftration     (ber     '$fl\ütäx^,    ^oIt3et^,     (BdjuU,     Ernten-, 
(Sanitöf§=,    ^aiu    unb    Segeuertünltung,    §anbef,     @elt>ert)e, 
C£once[fion§)t)efen)     jiiftcfjen.      23qö    haQ     SBarjIredjt     in    bie 
iBe^irföberfammlung  anlangt,  fo  barf  ber  (^ro§grunbbefi^  lüeber 
23inlftimmen,   nocF)  SoHectiüftimnten    für  fic^  kan[prucf)en;    e§ 
ift    enblid)    Ijöcfjüd^ft    an    bev  Qdt   unb    ^icr    [cItiftücrftiinbUc§ 
aud)    bei"    geljörige   £)vt,    mit    ber    ftänbifc^cn  33orfteüung,  bie 
bie    9^cpräfentntion    au    bie    2)?adjt    bcg    33efil3e^,    anftatt    an 
feine  ^eiftuugen,    fnnpft,  eubgiltig  ^u  bredjen.  2tf§  Sontrolftelle 
ber  5?e3ir!^i!euern    unb    ifjrer  SScrtrenbuug    !ann    bie  5?C3ir!ö^ 
öertretung  nur  in  ber  Sßeife  gebUbet  hjerbeu,    in    lüefc^er    bie 
(Steuern    aufgebrai^t    lüerben,    atfo    nad)    bem    ^O^af^ftabe    ber 
betreffenben     birecteu    «Staats^,   bejiefjuugöixieife    bann    ^anbe^^ 
fteuern,  unb  jtüar  nad^  ©teucrautljeUen.  (Sine  foldjc  93i(buug6= 
njeife  brau(^t  ai\6)  ntc^t  erft  erfunbcn  jn  ftierbcn,  ba  fie  f^on 
in     ben    Sa^Iförpern     nuferer    ©cmeinbelüaljtorbnnng     (a\\6^ 
(Stäbten  mit  eigenem  @tatul)    nor^anben  ift.    9?atürlid)    mu^ 
ha§   i)or[)aubene  «Softem    auf   bie  33eitrag§pflid)t   in  ben,    öon 
un^   üovgefd}(ageuen  birecteu  (Stenerjufdjiägen  rebncirt  merbeu. 
^icrburc^    erreicht    man    nidit    nur    bie  Uebereinftimmung    bc? 
2Sa]^Ift)ftcm§  jmifdjen  ®emeinbe    unb  ^e^irf,  fonbern  gciuinnt 
aud),  ba  bie  33ertretung   ber   großen  (Stäbte  fdjoii   nadj    bem= 
fe(6cn    50?obuÖ    georbnet    ift,    bie    uotfjrtjenbige    (^Ield)^eit    ber 
Unterlage    für    bie  ^anbeöuertretung.    ^ür    bie    I)eutigc  ^efell^ 
fdjaft  ift  genn§  nod^   fein   rationedeveö  (Si)|lem   möglid).    SDie 
etroaige  f^^orbernng   beö  adgeuieinen    gleid)en  ©timmrcdjteö    ift 
unhaltbar  unb  unanSfül^rbar.  ^olitifdje  3Saljlred)te    finb    feine 
aiigebureneu  9}ienfd)enredjte,    fonbern    immer   nur    erUiorbcne 
9ied)te    burc^   öffentüdjc  ii!eiftuugen  unb   perfönlid;er  Wü* 
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tfjätigfeit  am  ^enieinbeleben.  3(uf  htm  ^oben  bcr  gcgen^ 
luävtigen  ©efeflfdjaft  tft  banim  and)  uod)  iiu-gciib«  eine  [eI6[t= 
ftänbige  ÖenieiubeDeviünltuiig  nuS  aügemeiiiem  gleidjeu  ©tinnn-' 
rechte  fjeröovgcgartgen.  ®ie  3^^^^  ^cr  Sejirf^abgeovbnetcu 
biirfte  gleicfj  bcr  5D?itg(iebcran5al)(  bcr  (^fnietnbeaii!^[cl)ü)*fe  bcr 
je^igen  großen   ©tnbte  311  bcnieffcn  [ein. 


3n  bcr  33c3ivf«t)ertretung  tjatcn  Uiir  biu^  -  burd}  bic 
©tcncr^nrjlcr  geinnljltc  ßlemcnt,  entfprcdjcnb  bcr  unatmiiber« 
lid^cn  @runbrid)tnng  iinfcrcr  uiobcinen  ©cfcdfdjaft,  in  bcnt 
ooni  5iai[er  ernannten  53c3irf§üorftcl)cr,  k^^icIjungiSiucife  (Btcii- 
üertrctcr  unb  jDiftrictcuüvftcfjcr,  baö  otnigfcitlidjc  Cülcmcnt,  bcr 
cbenfo  nnaliänbcrlicl)en  dlatm  hcQ  <BtaaU^  geniäfj.  ^^luc^  i^rcr 
35crbinbnng  niuf?  bic  ftänbige  33c3irf^üern)altniigöbel)örbe:  ber 
33e5irf^any[d)nJ3  (anatog  ungefähr  bcni  heutigen  ^anbe^au^^ 
fdjnffe)  l^erüorgerjen.  2Ind)  in  nnferen  (Stäbten  mit  eigenem 
©tatnt  rtcl)cn  bic  öcnuancnbcn  '30?agiftratgmitglieber  ober 
(^emeinbcratljc  u.  f.  w.,  al6  ftänbige^  ßpücgium,  bcr  SSer* 
[anim(ung  ber  (StabiDcrorbncten  gegenüber,  [ie  füf)ren  nad) 
itbereinftimmenben  ^ommunQlbe]"dj(üj|en  bie  ^^criualtung  au8. 
®er  ^Bfjirf^au^l'djnjj  biirfte  fid)  fonad)  folgcnberma^en  ^iv 
[ammenfe^en:  an  bcr  (Spille  ftcfjt  natnrgemöJ3  bcr  53e5irf«' 
uorftcljer;  ju  biefcm  ernannten  9)?itgliebe  fommcn  noc^,  gleic^fam 
and)  C[\§  Gtemcntc  mel)r  bernföimäßigcu  S3camtcut^mg,  brei  bis 
uier  3)Zitgticbcr  au^  bcn  g(cid)[aüö  ernannten  <Stäbtcbiirgermeiftcin 
(bieöfalK^  luie  aud)  in  anbeten  ^nnften  mufften  eben  nnfere 
berjeitigcn  ©emcinbcorbnungen  cntfpred^enb  geänbert  njcrben) 
unb  ctiuaigcn  ©iftrictöDoifte^eru.  ®ie  (benannten  repräfentiren 
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bie  ftantlicf^e  (Seite  im  ^ejivfiöau^idjuffe}  311  i^ncn  ge[elleu 
fic^  bann  iiod)  brei  h\§  öicr  gelungne  Syjitgüebcr  ber  ^Be^irfö* 
oertretung,  quasi  ai§  9^eprä[entaiiteu  ber  lüirtrjjd^aftlic^en 
(Selbftöerroaltung,  al8  (S^ontrote  ber  ©teiierüeriüenbung  unb 
ai§  Vertreter  bev  ä)?itüeriualtimg§tf}ntigfeit  ber  ^qxxUux'' 
orbneten.  2(u^erbem  luirb  eö  für  einzelne  B'^^'Ö^  ^^^  ^ejir!^* 
üerjüaltung  nod;  befonbcrer  ^adjuertreter  bebiirfen,  mie  3.  33. 
eine§  ©teuerbeamten,  a\§  (StaatScommiffär  für  bie  ©teuer* 
rectomationen,  eines  Dfftcier^  für  baö  'ituöl^ebuiigSgefc^äft, 
eineö  ©c^ulmanneg  unb  cine§  @eiftUd]en  für  bie  ©c^nlöer- 
ttjaltuug,  einer  ^ufti3perfon  für  bie  @efd)rrorenenIiften,  unb 
lüotjl  einer  2lrt  ©ijnbicu«  —  fo  lüeit  beut  33e5ir!i?an§fc^u[fe 
eine  ^ernjaltungöjuriSbiction  unb  (Strafoerfolgung  (üornel^mlid) 
auf  ®efd}U)erben  gegen  (^cmeinben)  3ufouunen  muß.  ®em 
^e3ir!öau§fdjuffe  inirb  aud)  bie  (Kooptation  uod)  eine§  3)?itgliebe^ 
3U  gang  befonberen  ®efff)äftgfreifen  3ufte^en,  um  [ic^  in  geiuiffen 
Ratten  einer  ©prciatcapacitöt  3U  öerfidjeru. 

©iefer  ftänbige  33e5iv!öau!gfc^nf5  mirb  aber  gu  feiner 
iBeriraÜung  aud}  nod}  au6füf}renbc  iDvgane  in  beu  ©emeinben 
notljiöenbig  l^aben.  i^üv  bie  ^oIi3eiücrniaItung  finb  il^m  foId)e 
Drgaue  in  ben  ©iftrictönorftefjern,  <3täbtebürgermciftern  unb 
@emeinbeöor|'tänben  gegeben,  nid^t  fo  für  ba^  ®ebiet  ber 
luirt^fdjaftlidjon  ä^^enualtung,  auf  meldjem  nunmehr  ber  5Be3irf 
3ur  ^anbgomeinbe  in  ba§  33erl)ii(tni§  einer  @rgän3nng  treten 
foü.  2Bo  biefc  (Srgänjnng  ber  iüirtf)fd)aftlid}en  3?eriualtung 
burd)  ben  ^e3ir!  für  <Bd]uU,  ^hnicn-,  SegeucriüaUung  u.  f.  \v. 
einer  ^emeinbc  eintritt,  bcbarf  ber  ^ejirffauisfdjnfj  eineö 
befonberen  Organe^.  (Se  incrbcn  bie^s  am  beftcn  (Kuratorien 
fein,  bie  Don  bem  33e3ir!ö=  unb  bcni  bctreffenben  ©emeinbc' 
au&fdjuffe  in  bem  SScvljdUniffc  gcmiitjU  luetben,  in  bem  Ijicrbci 
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^qxxU'-  itiib  ©cmcinbcniittcl  üornu^fidjtlid]  ungefiüjr  jur 
iBertrenbung  foimiicn.  ^a«  ergäii^cnbc  (Sintveten  ber  iöejirfö- 
mittcl  fanu  nic^t  uad)  einem  adgemeineii  (Schema  iinb  für 
afle  3"^^^^^  ftottfinben,  fonberu  immer  nur  füv  einzelne  3'^<^^9^ 
unb  genau  imd)  SO^af^  bc§  ii3ebiirfni[feö.  S)ic  Formation 
äfjnlidjcv  S^eimoItunggförVev,  Snratorien,  tunre  quc^  jüv  bie 
S^ermaltung  bcfonbcver  33e5iifiganftaUcn,  ^.  33.  ^adjfdjnlen, 
©pitälcv,  2)?n[ccn  n.  [.  iü.,  lucnn  foldje  norljanbeu  feien, 
geboten,  ^ejivfgüoiftefjcr,  ^iftricti&uovfteljev  unb  33e5irföauÖ» 
fdjn^mitgtiebev  luovbcn  lt)o()(  in  nnferer  ^dt  —  mcnn  and) 
il^r  3(mt  ai^  ©tjvcnamt  ^,u  gelten  Ijat  —  ©valificntioncn, 
entfpred)enb  bcn  Ijcutigen  ©ei^alten  ber  ?anbeigan§fd}n\^6cifi^er 
unb  ftdblifdjcn  iJ3ürgcvmeifter,  tic^icfjcn.  Xie  ^^^nnctioncn  ber 
fo  formirten  ftänbigen  il^c^irhücviualtnng  nmf äffen  bie  obrig= 
feit(id}e  unb  mirll)fd)aftlid}c  ^Ibminiftration  bei^  25e3irfe!g,  n)e(d)e 
fid)  jn  CDÜegialifdjer  53e^nnb(iing  eignet:  nlfo  bie  @efd;äfte  ber 
^olijei?,  (Steuer-,  9}JititQv--,  5(rmcn=,  (Sc^ul=  unb  Segeüer* 
Umltnng,  bie  5(nfftel(nng  beö  3al)reöetntö  für  bie  einjelnen 
3iueige,  bie  Seftiitigung  ber  Xorfbüvgcimeifter,  bie  3(nfte[(ung, 
(Sntlaffnng  nnb  bav?  Crbnnngciftrafredjt  ber  meiften  befolbeten 
Beamten,  bie  ^(nffid^t  über  bie  iBevttjaÜung  aller  Sanbgemeinben, 
(Kuratorien  u.  f.  tt).,  enblic^  bie  S'ntfd)eibung  ftrcitiger  fragen 
be^  33cnuattnngi5rec^te^,  für  iuet(^e  gegeniüärtig  bie  politifdjen 
33e§örben  erfter  ^nftanj  nnb  jum  Stl^eile  bie  Sanbeäauöfdjüffe 
conipetent  finb.  2(uf  Sinjel^eiten  moUen  mir  nid)t  meiter 
eingeben;  feft^uljalten  ift  nur,  ba§  aüe  ilJoimatiubebingungen 
biefa*  ganzen  3.'>erma(tung  nic^t  in  ben  33efd)Iüffen  ber 
53e5irf§lievfanimhuig  liegen  bürftcn,  fonbern  fc^on  in  ber 
gefammten  ^olijcigefct^gebnng,  ber  ©emerbeorbnung,  ben 
Firmen-    unb  (Sc^ulgefet^en,    ben    9}?i(itär=   unb  ^inan^gefe^en, 
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fitrg,  fd^on  in  ber  ganzen  S^eil^e  üon  @efc^en  imb  Serorbmmgen, 
bie  iiiifer  innere^  ^ertüaltimg^rec^t  bitbeii,  ftjirt  [ein  müßten. 
@g  luivb  and)  erft  im  ^oiife  ber  ^t\t  bei  gel^öriger  (Sc^eibung  ber 
(Gebiete  möglicTj  fein,  ft(^  über  bte  baburc^  notfjirenbtge 
9^eöifion  imferer  35erlraltung§gefe^e  ftar  ^u  twerben.  (Sine 
^e^irfeorbnung  !aiin  biefe  9Zormatibbe[ttmmungen  ber  35er= 
n)QUung  ebenfo  tt)enig  erfdjöpfen,  aU  [lä)  bag  S3ertualtung§= 
rec^t  eine«  mobernen  ©taateö  in  bie  lopibaren  @ä^e  einer 
3Serfa[fiing§uv!nnbe  givnngen  lä^t.  Srn)är)nt  fei  nur  norf),  ba§ 
fi^on  in  ^olge  ber  @ebiet^üer[c^ieben§eit  jnnfc^en  ben  ge= 
[(^(offenen  (Stäbten  nnb  bem  offenen  Ji^anbe  ftc^  ^qnU'- 
öerfnimnlungcn  nic^t  fo  oft  berufen  lajfen,  n)ie  ftäbtifdje 
©emeinbetiertretungen.  SSejirföderfammlungen  fönncn  nirl^t  öfter 
aU  t)ier=  Big  fünfmal  im  Saläre  ftattfinben,  fo  ba^  l^ier  nod^ 
mel^r  tüic  in  htn  Ijeutigen  großen  ©tobten  ber  3(i)iiicrpunft 
ber  iBermaltung  in  bie  ftanbigen  S?ern)oItung8an§fc^üffe  faßen 
n)ürbe. 


(i§  ift  felbftücrftnnblid),  ba^  bag  nad)  unfcrem  3^orfd^(age 
nuggefül^rte  ^ejirfgücrnjQttungöfljftem  feine  ^ortfe^ung  in  ber 
?nnber=  ober  ^roöinjinlöernjnltung  (mic  man  eö  eben  nennen 
n)i(Ij  finben  mu§.  Sn  nnferem  Ijeutigen  gemifdjten  ©l)ftem 
Tjerrfdjt  nod)  cinerfcitö  bie  ©rnnbibee  ber  alten  ^efeüfdjaft 
üon  ^rouin^ialftänben,  in  Uicld)cm  @roJ5gTnnbbefi^er,  ©täbter 
unb  Tonern  mit  millfnvlidjcn  (Stimm^aljlcn  einanbcr  gegenüber 
[teilen,  anbererfeitö  ber  abfotntiftifdjc  i^camtcnapparat,  ber 
mciftcnS  allein  ^nr  S3o(Iftvcdiing  befugt  ift.  5{uf  bem  ^^oben 
bc8  Äleingemeinbctl^umS,  o§nc    bie  3^yi['^}i'"f^)^'^^""9  mittlerer 
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^crritorialoevbänbe  jiüifdjen  2)or[  iinb  ?aub,  ift  bie  abfohlte 
SSerlüaftung,  \vk  [ie  je^t  beftc'^t,  unentbe^rHcI).  SBivb  ber 
SBiberfpriid)  (ocalcr  3iitere[feu  nidjt  iinuier  tüieber  tu  bem 
l^ö^eren  3$erbanbc  aii^geglidjcn,  [o  bleiben  bie  barauS  (jeröor' 
ge!§enben  $?ocaIfte((eii  macI)tfo§.  @rft  eine  33e,^,ii-f^üerfaf[nng  in 
unfcreni  «Sinne  fann  ben  iuirf(id}cn  ^n^a(t  einer  ^anbo§=  ober 
^rouinjialfclbflücriualtnng  ergeben.  2)ie  n)irtt)|'d}aft(id)e  Seite 
einer  [otc^en  ^roüin^iatüeriüaltnng  märe  in  ben  Ö^egenftänbcn 
gegebai^  bie  über  ba§  33ebiirfni§  nnb  über  bie  ^ciftnngö^ 
fä^igfeit  ber  33e,^irfgüerbänbe  f)innn§gef)en;  eö  bürfte  fcl^on 
biefe  Seite  ben  SirfiingSfreii^  ber  I}entigen  ^anbe^anöfdjüffc 
nnb  ^niibtage  bcbentenb  überfteigen,  ba  oben  nud)  bie  ^ofiö 
biefcr  ^^roninjialunrtbfdjnft  in  33etre[f  ber  Steuernnfbringnng 
eine  gan^  anbere  [ein  luiirbe.  T)'\t  tuirtfjfdjaftlic^en  @egcnftänbe 
biefcr  ^ronin^iatüerumltiing  mürben  nngefäfjr  fein:  WütcU 
nnb  ^adjfdjnduefen,  3)hifecn,  SSerfid)ernng^=  nnb  Straf^enlüefen, 
?lrnien=,  ^ranfen=,  3i^aifen-,  3rren=,  Sorrection§()änfer,  3)?etio= 
rationSmefen,  Srebitinftitute,  .•pilf^^cnffen  n.  bgt.  ®ie  tanfenbe 
3SermaItnng  aiicv  biefer  B^uciS*^  mü^te  freilid)  —  im  Unter= 
fdjiebe  oon  ber  i^c§ir!öücrma(tnng  —  ^uuieift  nnr  befolbeten 
nnb  tedjnifdjen  il^caniten  '^nfaden,  inimerr)in  mürbe  aber  and; 
üermattenben  2Iut^fd)üffen  in  ber  Stetinng  üon  „(^nvatorien" 
eine  nid)t  geringe  9J?ittl)ätigfeit  übrig  bleiben.  jDa  bie  gnnje 
^roiiin3iaIrairtl)fdjaft  nnr  alö  @rgän^5ung  ber  33e§irlömirtf)fd)aft 
auf^nfaffcn  ift,  fo  mirb  bie  Steneranfbringnng  einfad)  nac^ 
einem  Softem  ber  SyJatricnlarbeiträge  ^^n  erfolgen  ^aben,  mo* 
bnrd)  anc^  jebe  Untertage  für  eine  nodjniaüge  9^epräfentation  ber 
Stcncrträger  entfcittt.  (i§  märe  fonadj  bie  ^^.^roüinjialüertretnng 
ans  ben  33e5ir!ötierorbnetem)erfannn(ungen,  bc3ie^ungömeifc 
auö    ben    t)ier    glei(^gefte(lten    Stabtoerorbnetenüerfamminngen 
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(®emeinbeaii§[d}üffen  tu  bcn  (Stabten  mit  eigenem  (Stotute) 
ju  Bitbeii:  jebe  33e5u-!g-,  be^iel^img^ireife  «Stabtüertretuiig  mär^Ite 
j.  ^.  je  ein  SD^itglteb  in  bic  ^rooinjialüertretung;  33e5ir!e 
ober  ©tiibte.  bereu  SD^atricuIarBeitrnge  ben  ©urc^fd^uittöfo^ 
um  ba§  ©op^elte  üBerfteigen,  je  jn^et  9y?ttgtiebev.  5Iu[  biefe 
SBeife  Ujürben  anä)  an  biefer  ©teüe  eubüc^  ade  je^t  uod)  tu 
ben  ?nube§ovbnuugeu  nor^aubeneu  Ueberrefte  be§  (Stnubeftaateg, 
QÜe  2Sirü=  unb  Sodectiüftimmeu,  glüdlid^  Bcfeitigt  luerbeu. 
®er  2Bir!ung§!vei§  ber  [o  geftttbeten  ^voüingialuertretung  mirb 
onatog  ber  ^cgirf^nertretung  in  (^ofgeubem  Befteljeu:  2luf' 
fteüung  beö  (StatS  ber  ^robiugialeiuric^tuugen  unb  ^eamtens= 
geholte,  ^eftftellnug  beö  ^rocentfal^cS  ber  S!}?atricu(arbeiträge 
jur  ©etfung  ber  Soften,  Prüfung  unb  ^ed}arge  ber  9?ec^= 
uuugeu,  mögtid^fte  33et]^eiligung  ber  ^roDinjinluertreter  an  ben 
53eiiüQltnug^QU«[(^üf[en  (Surotoricit)  ber  ^roüin^tnftitute/^)  unb 
[djlie^üc^  im  S3ereiue  mit  bem  ^roüinjialauöi'djuffe  (üon  bcm 
uod)  5U  reben  [ein  irirb)  bie  SSorberat^nug  ber  proüinjietlen 
(Spccialgefe^e.  ^er  conftitutionene  ©tnnt  bavf  einer  ^rooiuj* 
berfnmmfuug  nud)  au]  bem  be[(^räu!teu  (Gebiete  ber  ^rooinj* 
gefe^gebung  nur  eine  beraf^enbe  (Stimme  einräumen. 

2)ie  ge[ctjtic!^e  Orbnung  ber  ^roüiu^^ialoermaltung  ift 
abl^nngig,  [ottioljt  öou  ber  9cotr)tt3eubigfeit,  bie  ©tcueruerumltung 
und)  (^efct^en  gu  führen,  nl^  überl^auvt  üou  ber  Ucbcreiu» 
ftimmung  ber  gc[nututteu  ^roüin^ücriualtung  mit  bcm  inneren 
35ermaltun98rcd)te  bcö  (Stoatc«.  (S§  bnrf  l^icr  feine  ^iroüinjiette 
5(utonomie  nuffommcu,  fein  Sibcr[prnd)  pavticularer  ^sutereffcn 
mit  ben  (Steuer»  unb  33ertüQUung^principien  bc8  (Staate«.  %nd) 
Ijicr  finb  a(fo,  analog  ber  ©c^irfStiernjaltung,  ucrantuiortüc^c 


••0)  55gt.  ©neift'«    'l,^reu^ifd)c  ^icti^oibming. 
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3(enttcr  itnb  ein  ftänbiger  3>eviünltnng8!örper  511  bitben, 
etiüQ  ein  Dom  ^aifcr  ernannter  Dberpräftbent  unb  beffcn 
(Stetlöcrtreter,  bann  üier  öom  ^aijer  ^n  ernenncnbe  3)?itglieber 
(^robinjiaträtric),  bie  mit  üicr  non  ber  ^roöinjialocrtretung 
gehjö^ften  SD'Jitgliebern  unb  boju  einem  rerfjtSüerftänbigen  Dber- 
f^nbicuS  bcn  ftänbigen  ^roDin^iatau^fc^u^  (ober  aucfj  ?anbe§:s 
au8[dju§,  ?anbc§rat]^  n.  f.  tu.)  ^nfammenfe^en.  5)cr  ^rotiin« 
gialau^fc^uf^  irirb  bie  ganje  obrigfeitUc^c  33erlüaUung  bc§ 
^anbe§,  bie  cnbgiltigc  2tu^(cgung  ber  nuf  baö  ?anb  bc^ügtidjcn 
®tcuerge[e^e,9)iilitärge[e^c,  iponbe(ÖJ=  unb  ^emerbcgefe^e  u.  f.  U). 
beforgcn,  er  mirb  qIS  S3ermollung?gericl^t«l)of  II.  Snftnn^,  über 
ade  ©treitpunfte,  in  meld)cn  bie  (^efel^e^fragc  mit  ben  concreten 
?nnbeeüerl)äUniffcn  t)crmnd)[cn  ift,  ent[d)cibcn.  ^nx  ^(ufrcd^t*^ 
f)a(tung  ber  Konformität  ^^mifc^en  ber  9Jcid)!8centra(ticrnia(tung 
nnb  ber  ?anbe^[clbftl)cvmaltniig  muf^  bnl)cr  bnrd)  fai[erlid}e 
Srnncnung  menigilcmg  ber  Ijalben  Sln^al)!  ber  3}?itgücbcr  bc8 
^roüinjiataugfc^uffc«  ber  (Einfluß  ber  Sentrafüermaltung  gefid^ert 
er[d}einen.  2)ie  anbcre  .pälftc  gemä§(tcr  SD'Jitglicber,  bie  i^re 
©teile  a\§  (Sljrenamt  iicrfcl)cu,  fteüm  mieber  ba^  ^inbeglieb 
3mi]djen  (Staats?  unb  Ort^üerfaffiing  bar.  @rft  bnrc^  eine 
foId)c  gcmif(^te  53ilbnng  ber  obcr|lcn  ?anbc§bcr)örbc  fann  bie 
innere  i^erbinbung  non  «Staat  unb  $!anb  (ober  ^roöin^,)  oljne 
^efdjäbigung,  ciucr|cit«  ber  (Staatöein^eit,  anbcrer[eit§  ber 
©clbftänbigfeit  ber  ^anbegücrmoltung,  erreicht  lüerben."^") 


■>^)  5DJit  bcv  Sinfiif)ntng  einer  fotc^en  ^roötnjtatDeifaffung,  bejic* 
^unggroeife  "iproöinjiabeuuattung,  fäme  man  cnblic^  auö  bcnt  jc^igen, 
auf  bie  IJ^auer  unhaltbaren  'J)ua(i5mu8  ber  33ern3attung  i:®tattf)a(tcvet  unb 
?anbtag,  ?anbe8au«fd)u§^  ^erauö.  2tn  allen  (Steffen  ber  inneren  SanbeS» 
tierttjattung  luäve  bamit  ein  ^ovmonifc^ev  5tu§bau  unb  eine  fortfd^rittlic^e 
(Sntmicfetung  ermöglicht,  ja  ttjo^l  gar  gefiebert. 
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W\t  biefein  2Iug6aii  bev  ©elbftDeriualtung  bt«  511  bcn 
^roüin^gven^en  l^iiiouf  ift  bic  ^eran^ie^uug  ber  ge]'e[l[cf)attlic§eu 
Slaffen  ^uv  perfönOc^cn  Svfüdung  bcr  (Staat'Saufgabcii 
imenbüd^  eriüeitert.  (£'ö  ift  baiiüt  uid)t  nur  bie  [0  iiot'^iüenbtge 
(Sr^tel^ung  ber  ^eöölfevung  ju  ftnatlidjfm  ^elt)iij]t[ein  iinb 
SSerftnnbni§  gewonnen,  fonberu  aud)  bie  S(jntig!eit  beö  ©tanteö 
[elbft,  biird^  ben  innigen  Sontact  beö  33eruf^beamtent]^umö 
unb  ber,  (Sfjrenämter  nerfei^euben  S3ctiölfernng,  in  allen  dlid)-- 
tungen  nen  geftäv!l",  befruchtet  unb  hthht.  ©elbftüerftänblid) 
bebarf  eine  folc^e  (Selbftuerlüaltung  einer  forttaufenben  (Staat6= 
controle,  um  bie  iljren  nädjften  ^iitereffcn  nadijagenben 
@efenfd)aft§claf[en  immerfort  in  bcr  Srfüflung  i()reÖ  ftaQtlidjcn 
Berufes  3U  erf)n(ten.  d^  muj^  bie  (2taat§t^tig!eit  bie  t)or= 
fjanbenen  33erit)Qltiingögefe|c  burd)  ®efe^e,  S?erorbnungen  unb 
Sf^egnlatiüe  in  aflen  3*^'^i9C"  ]^^t^  ergänzen,  ba  nur  ein 
2;f)eil  ber  ^Jegutotiögematten  ben  ^ocaIbet)örben  bcicgirt  merben 
barf.  ®ie  3Infrcd}terf)a(tung  ber  gefeljlic^en  ©runbtagen  bc§ 
SSertüa(tnng§re(^teg  öom  Zentrum  au§  ift  eine  ber  ^auptbcbin== 
gungen  aüer  ©elbftüermaltung.  ®enn  foiift  faücn  focale 
Äörperfdjaftcn  in  bie  mittelatterlid^c  5(ntonomic  ber  Sanbfdjnften 
unb  (Stiibte,  ober  bei  unfereu  nationalen  S^^enben^cn  lüofjt  gar 
in  ein  auöeinanber  geriffene§  ilteinftaatentfjum  ^nrnd.  3n 
einem  mobeinen  ^voj^ftaate  fönnen  ©teuer-',  @c^u(-,  Oiemcrbc-, 
3Irbeitg-,  Firmen',  SD^ilitär^  23au=  unb  ©efunbljeit^poli^ei^, 
Sege-,  Srebit=  unb  ^er!e§r§gefe^e  u.  f.  m.  unb  üor  allem 
bie  fo  mic^tige  fociofe  ®d)n^gcfel^gebuiig  nid)t  unter  enbgittige 
S)?ajorität8befcl§lüffe  üon  (Scmeinbe^,  33ejirf§--  ober  ^^roDinj= 
üerfammlungen  geftcllt  merben;  am  ancrincnigften  ift  bieg  in 
einem  üölfergcmifd)teii  ©taate  mie  Deftcrreid)  benfbar.  2)ic 
ftelige  9?ec^tgcontro(e  miif[en  fjier    nidjt   nur    ju   einem  Steile 
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bie  ovbeutlidjen  9teicfj^gcric^te  berfeljen,  fonbern  für  ein  iueiterc§ 
bebtet  beri'clbcu  iiuij^  iiod)  eine,  uou  bcn  ^ocnlftcEen  nu^# 
geljcnbe  unb  in  bcm  obciftcn  ^eruialtung^gcndjtöl^ofc  ciibcnbc, 
qe[cI)Iof[cne  33crn)nttung§juri^biction  bcftcficn.  ®ic  bnvcl)  bnö 
tiiglicljc  ^ebcn  immerfort  Ijcrnorgcuurbcfteu  Streitfragen  bcS  ^oü§ei= 
vcd}tc^,  9)?ititär=,  (Steucrmcfen^  n.  [.  m.  laffcn  fic^  fadjgcmäfj 
nur  burd)  eine  organifdjc  33cr6inbnng  bci?  au^füljrcnben  ^crfonntiS 
unb  bcr  competentcn  33cl)örbc,  mie  bict^  in  bem  üorgefdjln^ 
genen  S(mtö=  unb  33eljürbcnfiiftcm  ber  ^aü  liuiro,  cntfdjeiben. 
(Sbcnfo  nottjmcnbig,  mie  bie  ftcte  Stcdjti^controtc  bei  bem 
<Si)ftem  ber  (SctbftüeriunÜnng  ift,  ift  nudj  im  fjeutigcu  ©tonte 
bie  abminiftrntiüe  (Seiitrakoutrole,  bie  nur  burd)  cinljeit» 
Iid)e  3»fi^ini»ciifaffun^  aller  auSfidjvcnbcn  Functionen  in  einem 
3)finifterratr)e  erreidjt  luerben  !ann.  ®er  SOJinifterrat]^,  bcr  mit 
ber  33olföüertietung  in  cngfter  ^^crbinbung  ftel)t,  nimmt  ju 
allererft  bie  33ebürfniffe  unb  (Srforbernifje  ber  ^c\t  wdjx  unb 
ift  beSljatb  ba§  ^auptorgan  ^ur  i^uitiatiüc  in  focialeu 
Üteformen.''*)  'S^ic  SDtinifter  muffen  baljer  bie  (Spitzen  beö 
bemegüdjcn  Drgnniömn»  aüer  ©taaröoerUHittung  bleiben,  unb 
3mar    baburd;,     bnfi    iljuen    fomof)(    baö    ©taat§beamtcntl)um, 


51)  3™fifclto3  »ucvben  iii  3"fw"ft  i>cn  dcntvalfteHcn  (9)?inifterien) 
auf  niQnc^cn  35ei-iua(tU!tg?3cbietcii,  j.  53.  Jua3  bie  ^öfbcritng  bei?  .^anbeli?, 
bcS  ©eiueibc»,  (Siebit»  unb  5l>eifc^vfuje[cn!?,  ber  D){elioiotioncn,  ber  'äx- 
bcitevDevfidjerung  unb  5l(tcr3oei[orgung  u.  f.  lu,  betrifft,  bebeutcnbc  5(uf' 
gaben  5nwad}l'cn,  jl)a  an  biefer  obeiften  «Stelle  bod)  nur  Seruföbeamte 
t^ütig  fein  fönuen,  fo  fdjeint  un3  ber  2Beg,  ben  bie  feljige  ^3iid)tung 
o^nef)in  einfc^Iägt,  ber  ganj  rtd)tige  ju  fein,  nämlid)  ba8  godjbeomtcn* 
tt)uni  an  bic[er  oberften  8pi^c  burc^  U)irtf)ic^aft(ic^e  ^ntereffcn^  ober 
Sevuf^oevtretungen,  aU  confultatiüe  Organe,  ju  untcvftüljen.  Unfer  neuer 
3nbuftrterat^,  ?onbnjirtf)fd)aftörot^  unb  ^trbeitSrat^  fc^einen  in  biefer 
§infic^t  ein  ganj  gtücflic^er  Slnfang. 

Dfftrmaun.  10 
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mitteilt  bce  (^nmbfa^e^  bcr  (Sriieniiuitg  uiib  (Eutta§6ar!eit, 
ai^  anä)  bie  ipiilfte  ber  oBrigfeittic^eit  Beamten  beö  selfgovern- 
ment  biivdj  haQ  (Sineniiung^recfit  uiiteviüorfeu  finb.  Apiermit 
finb  luir  luieber  gii  unfcrem  3(u§gangepunfte,  ^itr  33ol!^üer^ 
tvctuiig,  b.  1^.  .^ur  Umbilbuiu]'  bcr  gefct^gcbenben  53er[amnituug, 
:;iivürfgelangt. 


Wü  bcn  üorge[d)fagcncu  (Sombinatloncu:  mit  ben  neu 
^,n  [cljaffciibcn  ^e3ir!^üerBänben  neben  ben  Beftefjcnbcn 
(iommuncu  ber  großen  Stiibte,  mit  bcn,  bie[en  üBcrlaffeneu 
[elbftiinbigen  ©tcuern  (luomöglicfj  tioUftänbiger  lleüerlajfung 
bcr  bircctcn  Sicatftcnern),  mit  bem  3^^ii"9c  l^^  ©cmeinbc- 
nmtern  unb  bcr  'Huöbcljnung  brr  pcr[öulic[}cn  Slmtepflidjt  bi^ 
;jum  äuJ3cr|len  -D^a^  bcr  ^uvc^füfjrbnrfcit,  finb  erft  bie  ^eBcn^-- 
nnb  ^ifbnng^bcbingnngcn  bcr  parlamcutarifdjcn  33crfa[[ung 
gegeben.  ^Inx  bie  totale  S3ei!cnnnng  bcr  3^^[«i^ii"'''"9'-'^)'-^^'i3ff^f 
bicfcr  (SIcmcntc  nnb  einer  ^nrlamcntSucrfnffnng  t}at  fidj  in 
Ccftcrreid),  Wo  gar  nod)  nationale  3Intipatf)ien  jn  ü6crix)inben 
[inb,  in  |o  ocrbcrblidjcr  Seife  gcriidjt.  ^ier  mar  c§  notIj= 
mcnbigcr,  alö  irgcnb  anberf^mo,  crft  bnrdj  bie  ridjtige  iBcr^ 
tfjeifniig  ber  Staatifaften,  bnrdj  gnte  ©cmöfjnnng  bcr  'Md]\:'- 
jafjl  beö  3?oIfc!g  on  Steuern  nnb  per[ön(id;e  haften  uiib  SDiüljciw 
burd),  im  i^cr[ö()nung  füfjrcnbcn  nadjbarlidjcn  3itfi^i»i"cnf]ang 
baö  (^efiitjl  ber  ira[)rcii  iBcbeiitnng  bcr  -D^onardjic,  ben  i&inu 
für  bie  einfjcitUd)c  ülcdjtt^orbiinng  im  ?aiibe  jn  crmcdcn.  'l)iit 
ber  Turdjfüfjrnng  ber  obrigfcitlidjcn  (SclbTtucnuaUiiiig  (ftatt 
ber  b(o[?  ll)cil=  nnb  ftcllcnmcifen  U)irtlj[d)a[tlid)cn  mic  bi^l^cr) 
in    .pitnbcrtcn    uon    i^ericaünng^gcridjtöljöfcn    (i^e^irfi?^     nnb 
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^rooin^iatouöfcljiiffcn)  unb  taiifenbcn  Don  öermitroorKicfjcn  5(em* 
lern,  a(6  Icbcnbigen  Cvßaneu  be§  ©cfcl^e««,  unb  bn^u  in  beni 
C^^efcfjrjovcnenbteuftc,  ift  nicfjt  nur  cvft  bic  U)ivf(icf)p,  bie  „f| anb- 
auleg enbe"  Sfjcifualjuic  bcr  @c|"cflfcf)aft  am  (Staate,  [oubcvn 
^^ugleicfj  auc^  eine  ^(utl^eilöbeftiuuuuug  ber  üerfc^icbeucn  gefed* 
[c^oft(icf}en  (£(af|eu  6ei  33itbung  bcr  gcfet^gebenben  S5erfauiuifung 
crrcicfjt.  ^auiit  a((cin  ift  bie  [oiift  uuiUicrU)inbUcI)e  (Srfjiuierig^ 
feit  einer  ^(utfjeifebeftinuuung  '^u  beuniftigen,  \vci§  befonbevS 
uncfjtig  für  Deftcrrcid)  ift;  beim  f)ier  ift  jebeö  planfofe  (5^-veri= 
Hicntircuboppclt  gefäfjvlicfj,  inbciueö  nic^tuuv,  beni  beniofiatifcfjeu 
3uge  bef  3t^it  fotgeub,  iuuuer  uätjcr  bcm  a((gcmcinen  gleicfjcu 
'3tiuimvccfjte,  [onbcvu  babei  aucf},  beu  ceutvifugaten  uatiouafeu 
2'cubeu^en  culfprccrjcub,  ^^ur  niittetatterlidjen  Viiuberautououiie 
(ober  ]\[m  ^teinftaatcnttiunic)  füfjrcn  tuuf?.  'Ji'iir  mit  bcm  bnrcf)^ 
gefüfjrteu  (Btjftem  ber  (2clbftLieruia(tuug  ift  ta^,  ftet«!  im  ocr= 
njorrciiften  3ntereffmfampfe  eubcube,  falfdje  (2t)ftem  bcr 
birect:u  Siiteveffcnoertrctuug,  bai3  in  Ccfterreicf)  [elbftuerftäubüd) 
uocf)  ^uuiidjft  auf  uatiouate  3iitcri'ffeugruppirung  (oigfteuert, 
enbgiltig  \\i  befeitigen,  uiib  bie  Ü?i(buug  bei3  gefet^gebeuben 
^örpcvS  iu  febcnbige  2ÖecI)fe(mirf'nng  mit  beu  (5rfat)iuugeu 
jeuer  Cilaffeii,  metcrjc  gemo()uI)eit§mä{^ig  iu  beu  5temteiu  uub 
im  2)ieufte  bc^  33e5irf»^licrbaubeö  uiib  bcv  Gouimuiieu  bie 
^(u^füljiuug  ber  ©efc(,^c  überncfjuicu,  ^^u  fet,<eu.  W\t  ber,  bi5 
^,ur  angegcbeueu  Öreu^e  ber  inneren  ?änbcrüeriüa(tung  burcfj* 
gefütjrteu  «Selbftueruiattuug  foiumt  nun  aucf)  Don  felbft  bie 
(55ruubmaf)ilj:it  jur  (Geltung,  ba§  bav^  potitifcfje  2Bafjfrccf)t  iu 
bie  ^leicTjSüertretuug  nur  bcueu  folgeredjt  ^,uftel}eu  fauu,  für 
metcfje  bie  (2elbfttf)ätigfeit  im  ßommunatv  53e5ivf§=  uub 
@e[cf}tuorenciibienftc  mirtl)fd;aft(icf)c  9)iöglicf}feit  uub  Sßirfticpeit 
ift.    CSö    mirb    fid)  bemnad)    baö   politifdje   Sal)(red)t    iu    ba§ 

10* 
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SIBgcorbiictenljaug  am  fo(gciid)tic)ftcu  unb  jmccf'uuii^igftcn  auf 
bie  Ök[d)iüoreiiennften'^^)  begrüubcu  Ia[|eii  (öicdcidjt  mit 
einigen  SOZobificattoncn  in  betreff  bc§  §  3  be^  ®cfe^e§ 
ton  1873  [23.  Max]  über  bie  33ilbnng  ber  ®e]"d}tuovcucn= 
Uften).^^)  S3on  ber  33i(bnng  uon  nicljvercn  SBaEjIförpcrn  nad) 
dlaffcn  ber  33efteucrungef)öf)c  bürfte  [jicr  aioljl  abgufel)cn  [ein; 
bie  [ömmtlidjcn  in  bie  Siften  3Iufgcnommcncn  müßten  in  jebem 
fid^  felbft  bcriiialtenben  ^^ejirföfiirengel  nur  einen  2ÖaI}Iförper 
liilbcn.  3)?e!)rere  2Bal)(ortc  mären  frciüd}  jutäffig.  (S6en|o 
mürbe  in  'ütn  größeren  ©tobten  mit  eigenem  ©tatnt  nur  ein 
SBaljÜörpcr  gu  Bilben  [ein.  3eber  iöcjir!,  be5ic^ung§iuei[e  größere 
(gtabt,  Ijätte  einen  ?(6gcorbneteu  ju  mäbicn,  ^egirfe  unb 
©täbte  über  100.000  (Sinmot)ucr  ctma  ^mei;  [ür  «Stäbte 
über  biefe  (Einmotjuer^QrjI,  unb  Dor  SUIem  für  bie  9?e[iben,5= 
ftcibt  SBien,  mären  natürlid)  befonbere  33e[timmuugen  bie^[al(ö 
crforberlid).  ®ie  SBaljten  einzuleiten  unb  al^i^  SBaljtcomito  gu 
[ungircu,  märe  in  jebem  ^ejivfe  (Sadje  be§  S3c5irl\^au^[dju[[e^. 
2)ie  ©emä^Iten  merben  bann  in  ber  Sieget  [id)er  äRänner 
[ein,  bie  fid)  in  ber  33e^irf§üermaltung  [d)on  Ijerüorragenbe 
35erbien[tc  ermorben  Ijaben.  ®ie  33eein[lu|3nug  ber  ©aljlen 
bnrd)  ge[d)irfte  SIgitatoren  ober  burd)  bie  ^oli^eigcmatt,  mie 
bieg  je^t  bei  ben  [luctuirenbcn  2BnI}Iernm[[en,  bie  nidjti? 
miteiuaiiber  üerbinbet,  [o  (eidjt  möglidj  ift,  mivb  bann  jiemlidj 
Dcr[djminben   unb    einer   ftetigeren    9tcpvä[entntion    bnrdj    bie, 


^'^)  3(iic[)  nad)  tcm  S5orfcl)(a9e  Wncift'««  füi  ba^  pvcii|jifd)e  ^Ibgc^ 
ovbnetenf)au^^.  Oiiioift'6  'i'littovität  ift  t)iev  luoljl  unbcftiittcn,  ba  er  icbcii» 
faüiS  beit  gcfnmnitcii  Uiitcvbnu  ber  eiigliirficii  ''^nuIomeiitt^Dcvfaffung 
luifl'cnfdjnftlicf)  om  ticfften  crgräiibct  ^at. 

^•^)  Qi  cnt[piid)t  biciS  niid)  bcm  nitciiglifdjcn  '^HnlQmeittiJgnmbfnUc 
b:K  ba^  333nl)Ucd)t  nuf  bie  @ejd)Uioiciiciibicn[lpfIid)t  linfiitc. 
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nu  bei-  iBeriüaltiinc]  beö  (^cmciubcinefcii'g  33ct^ei(ic]tcu  '^iai^ 
iitncfjeit.  Xk  bircctc  SBat)!  bcr  5(6gcorbnetcu  in  ii ad; 6 artidj 
3u[nmmeiige^övigeiT,  gleic^uevpf(id)tetett  imb  g(cid}mäOig  fclbft^ 
tf|ätigen  iBcrbänbcu  njivb  in  bic  35o(f!3l)cvtretiiiu]  afdiui^üd)  ba§ 
9)?a§  non  pvnfti)djer  (Sinfidjt,  üoii  Sihbc,  9[)?ä§li]iing  inib 
'^fnfcljen,  bevcii  jcbc  ?cgi§(atiüe  bcbavf,  ücvpflniigcu.  dlnx  au§ 
fo(djCU  iIlHif)(cu  ()crniiö  föiuicn  fcfte  ©riiiibfn^jc  bei  '^^nrtci^ 
bi(buiu3  im  Uutcvfjniifc  ciitftefjcii;  iiuiljrcnb  bie  au§  Beliebifi 
umgvenyeu  2i>af)([ic^,ivfcu  unb  bcftinimtcii  jutcvcffcnnvuppcii 
^erborge^cnbcii  '2tbgcoibiicteit  fid)  iinniCL-  in  [ocinlc  unb  natio* 
nnfe  (^ractioncn  mit  cinfcitigcn  unb  nnucrtväglidjeu  ^ipvogvnmmcn 
[palten  muffen.  Xa3  (^vnnbübet,  an  beut  nnfev  ganjeö  öffcnt^^ 
(id)eö  ?ebcn  frnnft  unb  baö  ndcviuunben  tuevben  mnf^,  ift  eben 
bie  UnOeftänbigfeit  nnb  3L'ifrtf)vcnt)eit  in  bcm  (Reifte  bcv  Saf)I' 
förper  felbft,  bie  auf  bfof?  pritiaten  3ntcveffen  evrid)tet  finb. 
(Sö  fommt  je^^t  (Siner  nnv  inö  ^>avlament  bnid)  9>?ei[tgcbot, 
biivd)  ein  llebevbieten  bei-  biöfjcvigcn  ^orbcrungen  bev  einen 
ober  anberen  :$^ntereffengvuppe.  Ofjue  ^liirffidjt  auf  bie  ®vnnb- 
tagen  ber  'iUrfaffnng  uevtangt  man  metteifernb  ^icv  eine  don» 
ceffton  an  biefe  ^Jationatitiit,  boit  eine  nn  jene,  je^t  eine 
ßonceffion  an  eine  oo(f^uiirtl)fdjaft(id)c  3bec  bev  (Stenev^^af)(er, 
bann  eine  au  ben  ®rof^grunbbefi^%  ober  nn  bic  Unterne'^mcr, 
9(rbcitcr  u.  [.  lu.;  planfoS  reifet  mnn  ein  (Stiid  nadj  bem 
anbeven  anö  bem  ©ninbgcinfte  be^  Staate^  (jei-au^^,  todert  ba§ 
©infjeitebanb  ^^luifdjen  ^^erfaffung  nnb  SSeriuaÜung,  ja  treibt 
immer  niefjr  bcibc  au^einanber.  So  üenuirfett  man  fid) 
nur  in  einem  immer  tjeftigcren  (Streit  um  ontcreffen  nnb 
©egenintereffen,  in  eine  madjfenbc  ßiferfudjt  unter  fidj, 
raobei  3?icmanb  mcfjr  an  bic  bauernben  (^runbtagen  nnb  bic 
ftete  Qntmidetnng  bc^  (iommunatteben^  unb  «Staatcö  jn  benfen 
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üermag.  Ueki  bie  iicidjftc  Soiijunctur  luirb  aücvfcite  ba§ 
bauernbe,  fittüdje  SBcfen  be§  (Staate^  überfeljcn  uiib  iguorirt: 
lö  ift  bie  bivccte  ^Zegation  bei  öffcutücljcn  ^^fUd)ten,  ber  recf)t- 
lidjcn,  :|)olitifc^en,  fittlic^cu  Ö^nuibfät^e,  auf  bcncii  jcber  33au 
einer  ^arfantent^oerfaffuiig  vuljcn  inu§.  2Iug  ben  Ijöl^eren 
(Bd)id)kn  einer  ©clbftücvmaltung  in  33i'äirf  nnb  ^roinnj,  bie 
mir  511  ffij^ircn  unternomnieu  Ijakn,  fieben  fidj  Ijingcgen  üon 
felbft  bie  Elemente  fjerüor,  bie  fidj  gur  53ilbung  einer  ^egiö- 
tatiue  eignen.  Unb  nur  au§  einer  foldjen  2lrt  «Sclbftüerlüaltnng 
fnnn  befouberö  audj  eine  geniifdjtfprndjige  ^cüölferung  cnblid) 
bie  33eruljigung  fdjöpfen,  bnf^  ifjre  nationalen  ©iiler  nidjt 
niel)r  ju  :po!itifd)en  ^reigotijectcn  bienen  muffen.  3^  @e- 
nieinbe^  unb  33e5irfc-l3er6anbe  l'ann  fic§  ijinfovt  jcbe  ^Nationalität 
fidjcr  fnr)(cn,  es  fann  iljr  fein,  itjrcm  ^cjirfe  nidjt  ongeijöriger, 
anberffpradjiger  33eaniter  meljr  oorgefeljt  luerben,  ber  ber  S3c== 
Dölfernng  bie  Siebe  unb  2(nt)änglid)!eit  ?i\\  iljreni  iBoIfötljuni 
entgelten  IieJ3e;  c§  fann  feinem  53c5irfc  unb  feiner  (2tabt  mel)r 
eine  (Sdjule  mit  frember  Unterrid)t5fpradje  aufgebrängt  loerben; 
e8  fann  feine  S)?ajorität  ber  ^^rooinjiatocrtretung  einer  5D'Jino^ 
rität  meljr  oerberblidj  werben,  ha  @teucr=  nnb  SIemtermcfcn 
für  mk  gcfel^ad)  feftftefjt.  ©v^  mirb  mebcr  ,,9efnvdjtete"  ©tatt= 
(jalter,  bcrcn  ^ofition  fidj  in  gemifdjtfpradjigeu  Säubern  bei 
bem  beftel^cnben  Sljftem  oljneljin  immer  peinlidjer  geftaltct, 
nodj  „partetifdjc"  23c5irf^rjan|)tmänner  geben;  andj  feine  „gcfäljr^ 
ticken"  Sanbtagemajoritäten  ober  SanbecSauSfdjnfjbcifi^H'r;  unb 
baruni  mirb  eg  audj  feiner  nationalen  Guricn,  bie  ben  5Iuv?= 
brndj  be?  ^arteicnftrciteS  nur  fdjeinbar  an  einzelnen  ^tdkn, 
im  @an3en  aber  nur  auf  iloften  aUgcnuün  iuadjfenber  gcgen-- 
fcitigen  3(nimofität  Derljinbern,  nu^Ijr  bebiirfen.  5([(en  foll  fid) 
ein  gteidjuiäf^ig  geebneter  33obcn  eröffnen,  auf  bem  non   felbft 
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bcr  (Svnft  ftnatöucvaiQltcnbcr  ^^flid)tcn  balb  bie  (55ciftcr  ucv[ö()ucii 
lücvbe.  2)cr  2Öeg  §u  bicfer  35erföf|iimig  gcfjt  aI[o  ki  un§  nicljt 
—  luic  33iclc  uieficidjt  meinen  —  vücfiunrt?,  buvd)  3tb[o= 
hitigmuö  ober  ^äiibcrautonomie,  ÄreinftnQtcntljiuu,  [onbcru 
üornjävli?,  biircfj  (^cn)öfjming  bce  intelligenten  Stoffen  an  bie 
(Sclbftt(}ntig!eit  im  (Staate,  aii§  metcrjcr  fid)  allein  il)re  B-äl)ig= 
feit  3nv  (^efeOgetmng  entinideln  fann.  llebevad  nnb  immer 
gilt  n(§  odcrftcö  (i)cici^  beö  (3taat§tot)enx%  ba^  bie  3?erfa[fungf>= 
form  notljiüenbig  bnvd)  bie  3?ertl)ei(itng  ber  Stajtijlaften 
beftimmt  ift.  !iDie  (jentigc  <2tenerDertf)ei(nng  \}at  ben  confti* 
tutionetleii  Staat  Ijerüorgevufen;  bcrfelbc  ift  aber  nor  bem 
ÜKicffaüc  in  beu  '2(bfoIutii?mn§  fo  lange  nid)t  fidjer,  aU  nidjt 
and)  bcr  luefentHcrje  3r()eil  ber  '^(mii?pflirl}ten  auf  bie  ftener^ 
tragenben  Glaffcn  iibergcr^t.  '2)ie  partamentarifdje  iun-faffung 
fel^t  bie  55ertfjeihing  ber  (Stenern  uiib  5(mtv?p[nd)ten  unter 
bcnen  üoran^,  bie  ^nr  O^efe^^^gebuug  berufen  fein  fodeu,  nnb 
Dcrträgt  fiel)  barnm  niniuieruieljr  mit  einem  i^ermattnng^« 
fl)ftcm,  beffen  gefammtcr  obrigfeit(id)er  2;f)cif  nod)  in  §änbcn 
eine^  gefd)loffenen  (Staat^beamtcutl)umö  Hegt. 


(So  ()atteu  mir  in  grofjen  ^i'O'-'"  ^i'^  not()iuenbigen 
9tcformen,  nm  Cefterreid)  ben  cnitnretlen  ^ortfdjritt,  ol^uc 
5öeeinträd)tignug  irgeub  einer  feiner  ^talionalitäten,  jn  fid)crn, 
cntmorfcn.  il^on  oben  anc*  bnvd)  einen  (Btaatöratb  nnb  bon 
unten  anö  bnrd)  eine  jeitgemä^e,  üon  bcr  ^arlamentöuerfaffung 
längft  geforberte,  bnrd)greifcnbe  (Selbftocrlualtnug  märe  ba^ 
geloderte  Staatögcbäubc  bancrub  gn  feftigen.  .Sein  (Staat  ^at 
nod)  in  fo  trauriger  —   aber  barnm  ani)  in  fo  iibevjeugenber 
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2Bet[c,  luie  Oefterreicl),  in  bcn  brci  legten  '4)ecennieit  cvfnljrcn, 
ha^  jeber  Parlamentarismus  not^menbig  ber  ^!^ra[e  iiub  bcm 
nationalen  unb  focialen  ^arteigejänfc  ücvfädt,  bem  ber  gehörige 
Untertan  ber  <2c(6[tuerttia(tung  fe'^It.  2)ie  :poüti)"d}c  ^ilbung 
berjenigen,  bie  ^nr  ©efe^^geliung,  §u  bcm  fdjiuierigftcn  5Imtc 
be^  ftaatlidjcn  $!e6en§,  Berufen  inerben  fofleu,  Meibt  bifettanttfd}, 
fo  lange  fie  fjier^u  nid)t  [clbft  burc^  anggtcMge  ^D^eilnaljuic 
an  ber  35ern)altuiig  erlogen  irerben.  2)er  ®egen|'a(^  ber  %n-' 
f(^annng,  ber  iiberaü  jlüifdjen  9iegierenbcn  unb  9?egiertcn 
'^errfdjt,  ertueitert  ftd)  ^n  einer  nnanSfüdbarcn  ^fuft,  nicnn 
bie  iBölfer  nur  alo  eine  !S(^aar  einfeitig  fritifirenbcr  ©teuer^ 
^a^ter  bem  iBeamtentfjume  gegenüber  fteljen.  3Ind)  luerbeu 
fc^üeßlic^  bie  arbeitenben  (Efaffcn  nur  bie  Sichtung  tior  bem 
Sigent^ume  beiraljvcn,  tücnn  fie  bcntüc^  fcfjcn,  mic  35ermögcn 
unb  5(rbeit  ber  l^ö^even  @tänbe  beut  allgemeinen  SBoIjte  ent= 
fpredjenb  bienen.  2Bie  befonberS  notf)UHmbig  enb(id)  bie  ©elbft* 
ücrmaltung  gerabe  in  einem  9^cic^e  ift,  baS  niemafS  jn  einem 
einljcitüdjcn  nationalen  Sljavafter  gelangen  fann,  ift  fdjon 
genugfam  betont  morben;  f)icr  finb  bie  (SelbftöermaltungS- 
Derbänbe  jebem  ^^Ijcife  ber  ^eüiilFcrung  einzig  unüberfteiglidje 
©djangen  gegen  frembe  ^nöafton. 

©ic  S^citjenfolge  ber  3Dtaf^na^men,  bie  jur  fdjrittuieifcn 
2)urd)füf)rung  ber  borgcfc^fagencn  Umlnanblung  ju  bcobad}ten 
lüärc,  Iäf?t  fi(^  fd)on  au§  ber  9?atur  ber  einzelnen  ^hnernngcn 
nnfet}(bar  folgern.  2l({em  uoran  mü^te  natür(td)  bie  Srcirung 
bc§  ©taatöratl^eS  gelten.  «Sein  ncvfaffuugSrcdjtlic^er  3(nfdj(u§ 
an  ba6  53cfte]§enbe  ift  Icidjt  ^n  finben,  feine  Srcirung  ift  ein 
un^mcifclfjaftes  S^tcdjt  ber  .^'irone.  ®ic  33cfngriffe  ber  ^rone 
in  Deftcrreid),  tüo  bie  gan^e  il^erfaffung  blutjung  unb  lebigüd) 
ein  Öefdjerf   faiferüdjer  (i^nabc    ift,    finb    fcineSfallS  geringere 
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alö  in  (Sncjlanb.  21bcv  aud)  in  ßnglanb  be[te{)t  baö  ^önigtf]uni 
—  nic^t  nnr  „tvoiv',  fonbcrn  gernbc  „megcn"  bc§  ^arla= 
nicntcö  —  mit  [einen  nnücrjä^vbnren  9xed)tcn  fort.  3ninicr 
n)cnn  bnö  jerfc^te  ^nrfnmcntöreginient  [eine  bcftinmitcn  fünig== 
üd)cn  'ipfüc^ten  nidjt  nieljr  ^n  crfütten  uernuiq,  fcljrt  bort  bic 
50?ajefiQt  beö  »Staates  an  i^reOneHe,  on  ben  „King  in  Councir', 
jnriitf.  (So  ift  ein  unücrjäl)r'6arer  (^rnnbfa^,  ba§  ber  gefammtc 
®taat§ratl)  (Privy  Council)  non  bcm  v^önig  ernannt  mirb, 
ebenjo  [ofgcrecf)t  ancf)  bcffcii,  '^eitrcciüg  mit  ben  .panptgel"cf)äftcn 
beS  9iat^e§  betrauter  ^lu^l'cfjnB  (baS  Sabinet).  ®erabc  in 
biefcr  Untierjäljrbarfeit  im  ciiglifc^en  ©taat'grec^te  Hegt  eine 
Slrt  9?e|cröe/'')  traft  uic(d}er  ber  (Staat  nicma(§  ba§  iDpfer 
bcö  ^atteige^iinfc^*  merbcn  fann,  tuenn  c^  im  cntfd^eibenbcn 
^(ngenblid  baronf  anfouimt,  ba^  ftaatlic^  ^lot^mcnbigc  burd)« 
5nfe(jcn,  Unb  fo  mnil  ct^  and)  in  Oeftcrrcicf)  gehalten  unb 
aufgefaßt  merbcii.  Xie  3d}öpfnng  beö  Staati^ratl^e«  ift  nur 
bic  cnb(id)c  "^Int^fiillniig  einer  3>eifaffungt^(ürfe,  bie  eigentlich 
nie  ^ätte  üorfjanben  fein  foKen  —  unb  bic  and^  gcn)i§  nie 
cntftanben  luäve,  lüenn  unfere  i^erfaffnng  baS  ®r'^cugni§ 
organifc^cr  (!ntrt)idclnng,  nnb  nid)t  ba«  eilige  Ül^cr!  Ijaih 
fertiger  jDoctrinen,  gemcfen  märe.  2)ic  totafc  Unfäfjigfeit 
unferer  ^arfamcntöparteien  in  if)rcr  f)eutigcn  ©cftalt,  au^  fid} 
]^cran§  bie  3nitiatioe  jn  ben  ftaatlic^  notfjmenbigen  Üicformcn 
ju  ergreifen,  läi^t  gegemuärtig  bie  3nitiatiüe  ber  ^rone  nm  fo 
bringenbcr  geboten  erfdjcincn.  9J?it  ber  Sdjaffung  be§  ®taatv*:= 
ratl^eö  märe  ber  evftc  gro^c  (Sd)ritt  get^n:  eö  märe  bamit 
nic^t  nnr  ben  S)Ziniftern  bie  ifjneu  unmögliche  ^üifgabe,  bic 
3?erfaffnng    unb    Ocfc^c    ber    5?ertualtung    an^^ulegcn,     abge= 

•^'i  ©ncift. 
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nonuiien,  [onberii  gugfcid}  and)  bic  gccitjuetc  (Stelle  jiir  ^ox-- 
berat^ung  ber  luicfjtigcn  crgaiüfc^eii  3tcfonngc[e^-e,  für  bie  ein 
iO^inifterratl^  l^eiit^utagc  untaitgltcl)  tft,  gefdjaffcn.  3I(y  gtreite? 
luäve  nun  bem  [o  gebilbeten  (StaatSvatl^e  ober  einer,  au^ 
einem  S^^fjeile  [einer  iOJitgUcber  ernannten  3nimebintcomniiffion, 
nnter  53ei5ie§nng  ^eröorragcnber  ^nrtamentarier,  Don  ber 
^rone  fofort  bie  3ln§arkitnng  einer  neuen  33c§irfS^  unb 
^roüin^inlüeriaffnng,  nadj  ben  ^rincipieu  ber  (Selbftüermaltung  ^•'') 
fgleicfjfam  al§  ißerüoüftäiibigung  unferer  nnf  rjolbem  SBege 
jur  (SelbftüerniQltnng  ftcden  gebliebenen  ©enieinbe-  unb  ?anbe§- 
orbnungen)  nnb  einer  barnnö  folgenbeu  neneii  9^eid)§rnt§^^ 
iunl){orbniiiig  (auf  @efd)it)orenenbienft  nnb  33e3ir!güerbänbeii 
bofirenb)  aufzutragen.  Sinent  taflifdj  gefdjicftcn  SOZiuifterinui 
gelänge  bicUeidjt  audj  bie  Erhebung  ber  genannten  Sntiüiirfe 
jnr  ©efc^e^fiaft  auf  tjerfaffungemäf^igem  SBege  (bnrcl^  'i>a§> 
je^ige  2Ibgcorbneten^au§);  übrigen^  umrc  ha§  9tcbenfadje,  ba 
bie  Ärone  üor  ber  Dctrol)irnng  üon  33erfaffnng§änbcrutigcn, 
bie  hcn  3?ölfern  neue  foftbare  9^edjte  bringen  unb  bcn  ^arla^ 
nientari^mu^  crft  jur  9BaI)rI}eit  niadjcn  njüibeu,  nidjt  jnrüd- 
gufc^reden  Ijättc.  Xie  (SelbftiierUialtnngi^üerbänbe  lüären  bann 
Don  unten  anö  fdjrittmeife  ;^u  actiniren:  juerft  bie  33e5ir!i^-- 
Derbänbe  (Se^irf^üertietnug,  53e5irf\^aut^[d)u§  u.  f.  \v.).  3" 
^e^irf^öorfteljcrn  fountcn  proniforifd)  bic  gegenmnrtigen  ^c^rff^» 
Ijauptniänner  ernannt  Uicrbeu,  cbcnjo  uicncid^t  ju  !^iftrictf* 
rötrjcn  bie  uieiften  ber  jc^Mgen  ^e^irfSconnniffiirc.  (So  inürbc 
fid)  auf  bicfe  SBcife  tuol)!  bic  Ucbergabe  ber  5(genbeu  ber 
33e5irf8§auptntannfd]aftcn  an  bic  S^c^irföfcfbftucruialtnng^organe 


^•')  3l(fo  etnfcf)Ite§Iir^  ber    iioti)>vcnbigen  Umgcftaltnng  bc«  ©teuer« 
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am  eiiifadjftcii  geftniten.  (£vft  nad)  DoIIer  ^ctiinning  aller 
iBe^irföücrbänbe  Ijätte  jelueiüg  ^cr  ^vobinjucibanb  ('^^rolnn^iat* 
Dertretiiiig,  ^ii§[cf)uf5  u.  [.  \v.)  in  2Biv![amfcit  311  treten.  Qn 
£)I)er:prä[ibcnten  iDÜrben  o'^neljin  bie  meiften  im  jDicnfte 
ftel^enben  Statthalter  berufen  merben,  cbenfo  mürben  motjl 
man(^e  (Statt()altereirät()e  alö  ^roüin^rät^e,  £)ber[i)nbiaK^  n.  f.  nv, 
unterzubringen  [ein.  ®ie  ^i^erfdjmet^ung  ber  je^Mgen  ^anbe^^ 
unb  (£fattf)altereiburean^-  bebüvfte  natürlicr)  befonbever  Crgani= 
fationSbeftimmungen.  2)ie  2lctiinrung  ber  'i^.H-oüin^ialüerfaj'fung 
niii^te  nidjt  in  allen  ^iinbern  gleidi^eitig  erfolgen,  am  beften 
fd^Iö^e  [ie  fid)  jeweilig  an  ben  3'^'ilp""ft  i>c^  5Ibtanfeö  ber 
betreffenben  gegenwärtigen  IPaubtagöperioben  an.  ©benfo  Ijiitte 
tci^  neue  3lbgeorbnetenl)au'?  erft  nadj  brei  biö  uiev  ^a()rcn 
^btauf^tcrmin  beS  je^igen)  einberufen  ^u  iuerbeu.^"j 


•'''■)  X.  ij.  nad)  ciit=  biS  jraeijä^viger  O^unctioniiiing  her  Söejivfööev« 
bänbe,  um  fic^  Jueiiigftcng  eine  geiwiffc  3)aucv  ju  fidjern,  inncrt)a(6  beven 
biejcnigcii,  bic  fiel)  um  9ici^'8i-at^§manbate  bciücibcn,  Öktcgcn^cit  ijätUw, 
i^ic  (Sinfi^t  unb  iticifte  in  ber  (SclbftüevmaUnng  ju  beiiui()vcn. 

Xabuid)  bcantiuovtct  fic^  and)  bie  ^ragc,  maö  mit  ben  burd)  bicfe 
Cvganifation  frei  mevbenbcn  ))oIitifc^en  Beamten  ju  gcfdjc^cn  l)ättc.  3n 
ben  näc^ften  bvei  bis  nicr  3n^vcn,  in  ber  ^tit  bc§  llcbcrgangSftabiumS, 
lueiben  i^rc  jDienfte  fe^v  crforberlic^  fein.  Unb  lucnn  innerhalb  bic[eS 
3eitraume§  fein  neuer  Eintritt  in  ben  politifdjen  2)ienft  erfolgt,  j'o 
werben  fclbftüerftänölid}  bic  nad)  ttier  3;n^rcn  nod)  übrigbleibenben  (etc^t  an 
ben  S^entralftetlen,  bie  geiri^  fid)  ouc^  in  5D'?and)em  ju  completiren  ijübin, 
aufgejogen;  abgefe^cn  baöon,  baß  auc^  nic^t  wenige  in  ben  ©etbftöer» 
lualtungsbe^örbcn  fetbft  ein  Unterfommen  finben  tonnten. 
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(5§  ift  giueifedog  ein  guteö  (Stücf  5(r6eit,  öa«  l^tcr  ge^ 
feiftct  njerbeu  mu§. 

(Sin  gvo^cö  Oicid)  In^t  fidj  au(^  nidjt  über  9Zad]t  um= 
iiiobetn;  einf(^neibenbe  D^eformen  bebürfen  ^,ii  iljrev  2)iird)- 
fül^ritng  bcr  geljövigcn  3^^^-  SD^i^  !feinen  9)titte(c^en  (äffen  ftc^ 
aber  bie  (^runbgebredjen  uufereö  ftaatlidjen  Organii?mii§  Htd)t 
belieben.  '3o  rabical  nun  oitd)  bie  tiorgefdjfagenen  Umänbe* 
rangen  anf  ben  erften  33Iic!  ju  fein  fc^cincn,  fo  ftnb  fie  bod) 
—  genauer  betradjtet  —  nnv  ber  folgeredjte  2(n6bau  unferer 
beftefjenben  ißerfaffnng,  e§  ift  bie  (Erfüllung  ber,  jeber  ^ar-- 
lament^üerfaffung  nnentbe^rlidjen  ?eben§bebingnngen,  bie  nn§ 
biö^er  gefeljlt  fjaben:  e8  fann  nur  burc^  33efeitigung  oüer 
ftdnbifc^cn  Ueberrefte,  aller  poütifc^cn  ^eüorrec^tungen  gemiffer 
^efi^meifen  nnb  bnrd)  ®ett)öf)nung  bcr  ©efedfc^aft  an  bie 
©clbfttljätigfeit  im  (Staate  bie  ^ä()igfeit  3nr  (Sclbftgefe^gebung 
entfte^en. 

9lur  auf  biefe  Sßeife  fann  ber  unfruchtbare  nationale 
^am^f  jum  ©djiceigen  gebradjt  unb  bie  reidje  SD^annigfaltigfcit 
ber  33oIfgftäninie  mcljr  unb  nie^r  bcm  tjö'^eren  3^^^^^  ^^^' 
:poIitifd^en  unb  öfoiioniifdjen  (S^rö^e  beö  ®efantmtreid^e§  bienftbar 
werben.  9Znr  auf  biefem  Söege  liegt  bie  rettenbe  S:r)at,  bie 
nnö  bie  notljtüenbige  ftaatlidje  (Sinljeit,  bei  gleid}',eitiger  dv 
füdnng  ber  üoflberedjtigtcn  nationalen  2(nf|3rndje,  erhält  nnb 
fiebert,  bie  3;§at,  bie  allein  bie  (Smpfinbung  ber  Sßcranttoorts: 
lid^fcit  in  allen  (Elaffcn  bcr  53eOüIferung,  oljiie  bie  freie 
(Stoaten  nid)t  beftcljcn  fönnen,  ]\i  bevbrcitcn  üermag.  @ö  ift 
iualjrlic^  l;eiligc  l^flidjt  jcbe§  ernilbenfcnben  ^^olitifcrö,  bie 
langen  nidjt  oor  bcr  letzten  .Spaupturfadjc  unferer  Ijentigen 
3uftiinbc  5U  iierfdjlicf^cn ;  eö  i)l  (;eilige  ^flidjt  bcr  fürjrcubcn 
(Staatsmänner,    bie    (Sntunrfclung    fo    yi    Icnfcn,    baf?    unfcr 
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(ionftitiitionnli^uiiiö  nicljt  gefä()vbct  metbc.  Sm  SeBeu  bcr 
Staaten  jinb  (](iicflid}e  9kfuttate  nur  ba  ^,u  erreichen, 
wo  bic  großen  Ocfet^c  bcc  ^ortfc^vittcö  nidjt  3um 
Opfer  gebracht  lucrbcn. 
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